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SANTRAUKA

Lietuvoje nejgaliyjy skaicius didé¢jo iki 2009 m.}, o §iuo metu mazéja. Salyje 2011 m.

gyveno 264 tukst. nejgaliy asmeny, gaunanciy netekto darbingumo ar invalidumo pensijas, ar Salpos
iSmokas. Asmenims su negalia per metus iSmokama apie 1,7 mlrd. Lt netekto darbingumo ir
invalidumo pensijy ir 250 mln. $alpos pensijy.

Asmens darbingumo ir nejgalumo lygio ir specialiyjy poreikiy vertinimus atlieka Nejgalumo
ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (Tarnyba). Ji 2011
m. atliko apie 190 tikst. vertinimy.

Lietuvos darbo birza organizuoja ir koordinuoja profesinés reabilitacijos paslaugy teikima, o
profesinés reabilitacijos mokymo programas nejgaliesiems parenka ir vykdo profesinés
reabilitacijos paslaugas teikiancios jstaigos. Nejgaliyjy profesinei reabilitacijai pastaruosius trejus
metus kasmet skiriama apie 10 mln. Lt. Vieno nejgaliojo profesinés reabilitacijos paslaugy iSlaidos
(jskaitant ir pasalpas) vidutiniSkai sudaré per 20 tikst. Lt°.

Kadangi nustatant nejgalumo ir darbingumo lygius bei profesinés reabilitacijos poreikj labai
svarbu tenkinti visuomenés nariy teisétus liikesCius, atlikdami auditg vertinome, ar sprendimai dél
darbingumo ir nejgalumo lygio ir specialiyjy poreikiy nustatymo priimami objektyviai, ar efektyvi
profesiné reabilitacija.

Audito iSvados suformuluotos iSanalizavus Tarnybos pateikta informacijg apie nustatyta
nejgaliyjy darbingumo ir nejgalumo lygj, Valstybinés ligoniy kasos duomenis apie nejgaliyjy
kompensuojamyjy vaisty vartojimg, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos (SODROS)
duomenis apie nejgaliyjy darbo vietas ir darbo uzmokestj, Statistikos departamento informacija apie
nejgaliyjy skaiciy ir nedarbo lygj savivaldybése, apibendrinus Tarnybos ir Lietuvos darbo birzos
profesinés reabilitacijos mokymo centry, nejgaliyjy apklausos duomenis, atsizvelgus | pokalbius su
Tarnybos, Socialinés apsaugos ir darbo bei Sveikatos apsaugos ministerijy specialistais. Be to,
vertinome uZsienio 3aliy (Danijos, Svedijos, Vokietijos, Estijos ir kt.) patirtj ir geraja praktika.

Iverting audito metu surinktus audito jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas.

ISvados

1. UzZsienio Saliy praktika rodo, kad ES valstybés (Olandija, Vokietija, Pranciizija ir kt.)
netekto darbingumo iSmokas sieja su asmens prarastomis ir gaunamomis pajamomis. Lietuvoje
teisés aktai reglamentuoja, kad wvalstybinio socialinio draudimo priemonémis turi biti
kompensuojamos asmens dé¢l draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos

papildomos islaidos. Netekto darbingumo pensijy dydis nepakankamai susietas su prarastomis ir

12009 m. buvo 269 tiikstan&iai nejgaliy asmeny.
2 Lietuvos darbo birzos 2010-2011 m. duomenys.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



4

Valstybinio audito ataskaita

gaunamomis pajamomis ir nenustatyta, kas yra papildomos iSlaidos ir kaip jos turéty biti
apskai¢iuojamos. (1.1 poskyris)

2. Ne visais atvejais darbingumo lygis gal¢jo biiti nustatytas objektyviai, nes nejgalieji
dirbo keliose darbovietése, nors jiems buvo nustatyta keliy valandy darbo diena ar slaugos poreikis;
nepirko kompensuojamy vaisty ir kt. (1.2 poskyris)

3. Ne visais atvejais Tarnybos sprendimai buvo teisingi, nes:

3.1. Tarnyba neturi galimybiy patikslinti asmeniui gydytojy nustatyta diagnoze;
praktika rodo, kad tikslinga didinti funkciniy ir profesiniy kriterijy jtaka;

3.3. kei¢iama ketvirtadalis pakartotinai patikrinty Tarnybos teritoriniy skyriy sprendimy;

3.4. skiriasi Gincy komisijos eksperty, Asmens sveikatos ir priezitros jstaigy (ASP]) ir
Tarnybos tam pa¢iam asmeniui nustatyti Bartelio indeksai. (1.3 poskyris)

4. Nepakankamos priemonés, siekiant iSvengti neteisingy Tarnybos teritoriniy skyriy
sprendimy:

4.1. Tarnybos specialistams triikksta specifiniy mokymuy;

4.2. nesukurta Tarnybos teritoriniy skyriy sprendimy rizikos vertinimo sistema. (1.3 poskyris)

5. Tarnybos sprendimy priémimo procesas yra nepakankamai racionalus, nes:

5.1. nenumatytos salygos, kada ASP] gali rengti siuntimus j Tarnybg asmeniui prasant;

5.2. ASP] ne visada uztikrina siuntimy j Tarnybg i§samumg, 0 gydytojams, pateikusiems
neteisingus medicininius duomenis, néra nustatyta atsakomybés taikymo tvarka;

5.3. sukiirus tarpinstitucinio apsikeitimo asmens sveikatos duomenimis su Tarnyba posistemj,
nepakankamai panaudojamos informacinés sistemos galimybés gauti asmens sveikatos duomenis i§
ASPI;

5.4. Tarnyba neturi prieigos prie kity institucijy (pvz.: SODROS, Valstybinés ligoniy kasos)
duomeny baziy ir negali jsitikinti duomeny teisingumu, tod¢l vadovaujasi asmeny pateikta
informacija zodziu ir pateikty dokumenty kopijomis. (1.4 poskyris)

6. Profesiné reabilitacija neefektyvi, nes:

6.1. po profesinés reabilitacijos jsidarbino ir iSsilaiké darbo rinkoje 30 proc. nejgaliyjy.
Neigalieji, po profesinés reabilitacijos isigij¢ verslo liudijimus ar pradéje individualiag veikla, ilgesnj
laikg darbo rinkoje neissilaiko; (2.1 poskyris)

6.2. tikrasis profesinés reabilitacijos poreikis nezinomas, o jj nustatant, neatzvelgiama j
patvirtintus prioritetus; (2.2 poskyris)

6.3. profesinés reabilitacijos poreikio nustatymas pagal patvirtintus kriterijus neuztikrina
tinkamos nejgaliyjy, siunciamy j mokymus, atrankos. Maza dalj (3,4 proc.) i profesing reabilitacija

siun¢iamy asmeny sudaré asmenys, kuriems darbingumo lygis nustatytas pirma kartg (2.3 poskyris)
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6.4. profesinés reabilitacijos mokymo programos nejgaliesiems parenkamos, nepakankamai
atsizvelgiant j jy galimybes ir gebé¢jimus; (2.4 poskyris)

6.5. profesinés reabilitacijos mokymuose dalyvavo (57 proc.) asmenys, kuriems nustatytas
lengvo nejgalumo lygis arba 45—55 proc. darbingumo lygis. Jie gali biti jtraukiami j kelis kartus
pigesnes formaliojo profesinio mokymo programas. Daugelyje (70 proc.) mokymo programy
mokési maziau nei 5 nejgalieji (2.4 poskyris);

6.6. profesinés reabilitacijos iSlaidos (apgyvendinimo, maitinimo, transporto ir kt.) néra

kompensuojamos i§ dalyvaujantiems profesinéje reabilitacijoje mokamos pasalpos. (2.3 poskyris)

Rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

1. Siekiant uztikrinti asmeny socialing apsauga, sumazéjus darbingumo lygiui ir praradus
pajamas, inicijuoti teisés akty pakeitimus dél netekto darbingumo pensijy skai¢iavimo ir numatyti,
kad pensijy dydis biity susietas su prarasty pajamy kompensavimu ir skatinty asmenis labiau
integruotis i darbo rinka; biitina apibrézti, kas yra papildomos islaidos. (1 iSvada)

2. Siekiant uztikrinti, kad bty laikomasi profesinés reabilitacijos ekonominio efektyvumo
principo, keisti Profesinés reabilitacijos paslaugy teikimo ir finansavimo taisykles:

2.1. nustatyti, kad asmens geb¢jimai ir galimybés dirbti bity jvertintos iki ji i§siunciant |
profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancias jstaigas; (6.4 isvada)

2.2. nustatyti, kad asmenys, kuriems nustatytas lengvo nejgalumo lygis arba 45—55 proc.
darbingumo lygis, buty jtraukiami j formaliojo profesinio mokymo programas; (6.5 iSvada)

2.3. nustatyti, kad i§ profesinés reabilitacijos paSalpos, mokamos dalyvaujantiems
profesinéje reabilitacijoje, bty kompensuojama dalis Sios reabilitacijos iSlaidy (maitinimo,

apgyvendinimo, transporto ir kt.). (6.6 iSvada)

Socialinés apsaugos ir darbo bei Sveikatos apsaugos ministerijoms

1. Siekiant uztikrinti, kad netektas darbingumas baty nustatomas objektyviai, pakeisti
Darbingumo lygio nustatymo tvarkos aprasa:

1.1. nustatyti salygas, kuriomis pradedama darbingumo lygio nustatymo procedara asmeniui
prasant; (5.1 iSvada)

1.2. numatyti galimyb¢ Tarnybai pasitelkti nepriklausomus ekspertus ir (ar) siysti asmenj
atlikti papildomus tyrimus; (3.1 isvada)

2. Nustatant darbingumo lygj, mazinti medicininiy kriterijy jtaka ir taikyti daugiau
funkciniy ir profesiniy kriterijy. Tikslinga sukurti naujg ilgalaikiy ir nuolatiniy asmens funkciniy

sutrikimy vertinimo priemong. (3.2 iSvada)
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3. Nustatyti gydytojo, pateikusio Tarnybai neteisingus medicininius duomenis,

atsakomybés taikymo tvarka (5.2 iSvada).

Sveikatos apsaugos ministerijai

Siekiant uztikrinti i$samius siuntimus dél darbingumo lygio nustatymo ir sumazinti siuntimy
pildymui patiriamas gydytojy darbo laiko sgnaudas, rekomenduoti ASP], dalyvaujan¢ioms jgyvendinant
E. sveikatos sistemos 2009-2015 m. plétros programos priemones, informacijg Tarnybai teikti

elektroniniu biidu. (5.3 iSvada)

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybai

1. Siekiant iSvengti teritoriniy skyriy priimamy neteisingy sprendimy:

1.1. perziuréti specialisty darbo krivius ir didinti specifiniy mokymy imtj. (4.1 iSvada)

1.2. sukurti Tarnybos teritoriniy skyriy priimty sprendimy rizikos vertinimo sistema: didinti
teritoriniy skyriy priimty sprendimy kontrolés apimtis, nustatyti teritoriniy skyriy ir jy priimty
sprendimy atrankos planinei kontrolei rizikos kriterijus, tikrintiny sprendimy atrankai naudoti kity
institucijy duomenis (SODROS, VLK ir kt.). (4.2 isvada)

2. Siekiant sumazinti nei$samiy ASP] siuntimy skai¢iy:

2.1. organizuoti gydytojams mokymus siuntimy raS§ymo klausimais; (5.2 isvada)

2.2. periodiskai vykdyti ASP] siuntimy analiz¢ ir apie nustatytus trikumus informuoti ASP].
(5.2 18vada)

3. Siekiant, kad sprendimai dél darbingumo lygio nustatymo biity priimami racionaliai:

3.1. plétoti Tarnybos duomeny apsikeitimo su ASP] ir kitomis institucijomis elektroniniu
biidu sistema; (5.3 iSvada)

3.2. pasirasyti duomeny teikimo sutartis su SODRA ir VLK. (5.4 iSvada)

4. Siekiant efektyvesnés profesiné reabilitacijos:

4.1. sudaryti nejgaliyjy, kuriems reikalinga profesiné reabilitacija, sarasa (eil¢) pagal
patvirtintus Kriterijus ir prioritetus ir sukurti bei taikyti profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio
nustatymo Kriterijy reitingavimo sistema; (6.2 ir 6.3. iSvados)

4.2. didinti dalj profesinéje reabilitacijoje dalyvaujanciy asmeny, kuriems darbingumo lygis

nustatomas pirmg karta; (6.3 iSvada)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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[ZANGA

Jungtiniy Tauty Organizacijos duomenimis, pasaulyje zmonés su negalia sudaro apie 10

proc. visy gyventojlf, Europoje — 10-15 proc.4 Lietuvoje 2011 m. asmenys su negalia sudar¢ 8,6
proc. visy Salies gyventojy’.

Netekto darbingumo ar invalidumo pensijas Lietuvoje 2011 m. gavo apie 223 tikst.
asmemf, tai sudaré apie 7 proc. visy gyventojy. Lietuva i$ kity Europos valstybiy iSsiskiria didesniu
netekto darbingumo pensijas gaunanciy darbingy zmoniy skai¢iumi. ,,Eurostat” duomenimis,
Europoje zmoniy, gaunanciy netekto darbingumo pensijas, dalis, lyginant su visy darbingy
gyventojy skai¢iumi, 2010 metais sudaré 5,2 proc., Lietuvoje — 11 proc. (2011 m. — 11,6 proc.).

Viena pagrindiniy nejgaliyjy integracijos | darbo rinkg skatinimo galimybiy — profesiné
reabilitacija, kurios tikslas — padéti neigaliesiems susigrazinti ar jgyti darbinius gebé&jimus.
Profesinés reabilitacijos paslaugos finansuojamos i§ Europos socialinio fondo, valstybés biudzeto ir
kity 1é8y. Lietuvos darbo birZzos duomenimis, profesinei reabilitacijai 2009 m. panaudota 9,3 min.
Lt, 2010 m. — 11,5 mln. Lt, 2011 m. — 10,9 min. Lt". Nejgaliyjy uZimtumo rodiklis Zemas — 2010-2011
m. dirbo tik 46 tikst. nejgaliyjy arba 18 proc.

Valstybinis veiklos auditas atliktas atsizvelgus j tai, kad Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos gauna daug skundy dél nejgalumo ir darbingumo
lygiy ir specialiyjy poreikiy nustatymo, skiriamos didelés 1éSos nejgaliyjy profesinei reabilitacijai, o
dalyvavusiy skaicius nedidelis. Darbingumo ir nejgalumo lygio nustatymo problemy audity jtraukti j
2012 mety valstybinio audito programa siiilé Lietuvos Respublikos Seimo nariai, Ministro Pirmininko
tarnyba, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos laisvosios rinkos institutas.

Audito metu daugiausia démesio skirta darbingumo lygio nustatymo problemoms, nes asmens
vertinimai dél nejgalumo lygio nustatymo 2011 metais sudaré 4 proc. visy Tarnybos atlikty vertinimy, o
specialiyjy poreikiy vertinimas dél placios audito apimties turéty biiti nagrin¢jamas atskirame audite.

Auditg atlikome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje ir Nejgalumo ir darbingumo
nustatymo tarnyboje, taCiau informacija rinkome ir i§ kity subjekty: Sveikatos apsaugos
ministerijos, Lietuvos darbo birzos, profesinés reabilitacijos centry ir kt.

Audito apimtis ir metodai pateikti ataskaitos 1 priede.

® http://www.socmin.It/index.php?567434200.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-07 nutarimu Nr. 850 patvirtinta Nacionaliné nejgaliyjy socialinés integracijos 2010-2012 mety
programa (2010-03-03 Nr. 227 redakcija) 3 p.

® Statistikos departamento 2012 m. lapkriio mén. paskelbti duomenys.

® http://www.sodra.lt/index.php?cid=283.

" http:/www.ldb.It/Informacija/PaslaugosAsmenims/Puslapiai/prof_reab_rezultatai.aspx.
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Sio audito metu nagrinéjome:

= ar sprendimai dél darbingumo ir nejgalumo lygio ir specialiyjy poreikiy nustatymo
priimami objektyviai;

= ar efektyvi profesiné reabilitacija.

Audituojamasis laikotarpis — 2010-2011 metai, poky¢iy analizei naudojome ankstesniy
laikotarpiy ir 2012 mety duomenis.

Atlikdami auditg laikémeés nuostatos, kad audituojami ir kiti subjektai pateiké iSsamig ir
objektyvia informacija, o dokumenty kopijos atitinka originalus. Konkreciy atvejy dél darbingumo

ir nejgalumo lygio nustatymo nevertinome.

Santrumpos ir sgvokos

ASP] — Asmens sveikatos priezitiros jstaiga (-0S),

Darbo birza — Lietuvos darbo birza,

GKK - gydytojy konsultaciné komisija,

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija,

Tarnyba arba NDNT — Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie SADM,
SKS — Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos Sprendimy kontrolés skyrius,
SODRA — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba,

VLK — Valstybin¢ ligoniy kasa prie SAM,

VMI — Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos,

IS — informaciné sistema.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Ar sprendimai dél darbingumo ir neigalumo lygio ir
specialiyjy poreikiy nustatymo priimami objektyviai?

Neijgalumo lygis — tai kompleksiskai jvertinus nustatytas asmens sveikatos biiklés,
savarankiSkumo kasdienin¢je veikloje ir galimybiy ugdytis netekimo mastas, darbingumo lygis —
asmens pajégumas jgyvendinti anksCiau jgyta profesing kompetencijg ar jgyti nauja profesing
kompetencija arba atlikti mazesnés profesinés kompetencijos reikalaujancius darbus, specialusis
poreikis — specialiosios pagalbos reikmé, atsirandanti dél asmens jgimty ar jgyty ilgalaikiy
sveikatos sutrikimy (nejgalumo ir darbingumo netekimo) ir nepalankiy aplinkos veiksniy®,

Neigalumo ir darbingumo lygiy ir specialiyjy poreikiy nustatymo schema pateikiama 1 pav.

1 pav. Nejgalumo ir darbingumo lygiu, specialiuju poreikiu, profesinés reabilitacijos poreikio nustatymas

ASPI jteikia asmeniui siuntima j NDNT ir Asmuo teikia praSymg ir
reikalingus medicininius dokumentus i dokumentus NDNT

i1

[Tarnybos 24* teritoriniai skyriai}

N
Nustato profesinés reabilitacijos
poreikj asmenims

Asmenims iki 18 mety (jeigu jie Asmenims nuo 18 mety iki Neatsizvelgiant | asmens amzi
nebuvo drausti VSD) nustato senatves pensjjos amziaus tat g iali ! . ik W
nejgalumo lygj nustato darbingumo lygj nustato specialiuosius poreikius
Nejgalumo lygiai: Darbingumo lygiai: Nustatomi: nuolatinés slaugos arba
sunkus, 0-25 proc. (nedarbingas), priezitiros poreikis, lengvojo
vidutinis, 30-55 proc. (i§ dalies darbingas), automobilio jsigijimo ir jo techninio
lengvas. 60—100 proc. (darbingas). pritaikymo iSlaidy arba transporto
Terminai: 6 mén., 1 m., 2 Terminai: 6 mén.,l1 m., 2 m., iki iSlaidy kompensacijos poreikis.
m., iki 18 m. profesinés reabilitacijos pabaigos, iki Terminai: 6 mén., I m., 2 m., 3 m.,6
senatvés pensijos amziaus, neterminuotai. m., neterminuotai.

* Tarnyboje iki 2012-03-15 buvo 25 teritoriniai skyriai®.

Saltinis — Valstybés kontrolé
Tarnyba, jvertinusi asmenis pagal medicininius, funkcinius, profesinius ir kitus Kriterijus, priima

sprendimus dél darbingumo arba nejgalumo lygiy ir specialiyjy poreikiy nustatymo. Bendras vertinimy

8 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas 1991-11-28 Nr. 1-2044 (2004-05-11 Nr. 1X-2228 redakcija).
® Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011-11-10 jsakymas Nr. A1-478.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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skai¢ius 2011 m., lyginant su 2009 m., padidéjo 52 proc., nes nuo 2010-07-01 Tarnyba nustato
specialiuosius poreikius pensinio amziaus asmenims. Tuo tarpu vertinimy dél darbingumo lygio

nustatymo skai¢ius 2011 m., lyginant su 2009 m., sumazéjo 12 proc. (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Tarnybos vertinimai 2009-2011 metais

Vertinimai 2009 m. | 2010m. | 2011 m. 2009/2011 m.
pokytis (proc.)
D¢l darbingumo lygio nustatymo 102 985 96 350 90178 -12
Dél nejgalumo lygio nustatymo 7701 7716 7 605 -1
Specialiyjy poreikiy ir kiti vertinimai 16 343 35992 94 905 +481
Bendras vertinimy skaicius 127 029 140058 | 192688 +52

Saltinis —Tarnybos veiklos statistinés ataskaitos

Sprendimy kontrolés skyrius atlikdamas patikrinimus vykdo Tarnybos teritoriniy skyriy
priimty sprendimy kontrole: atlicka asmens darbingumo arba nejgalumo lygio ir specialiyjy
poreikiy nustatymo pakartotinj vertinima. Jeigu asmuo arba pensijg ar iSmoka mokanti institucija
nesutinka su Tarnybos sprendimu, priimtu po Sprendimy kontrolés skyriaus atlikto pakartotinio
vertinimo, jis per 30 kalendoriniy dieny gali buti skundziamas Gincy komisijai prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos'®. Gin&y komisijos sprendimai gali baiti skundZiami teismui jstatymy
nustatyta tvarka.

Audito metu vadovavomés nuostata, kad sprendimai dél darbingumo ir nejgalumo lygio ir
specialiyjy poreikiy nustatymo priimami objektyviai, kai:

= neéra netiesioginiy jrodymy, kad darbingumo lygis gali biiti nustatytas nepagristai;

= patvirtinti darbingumo lygio nustatymo kriterijai leidzia objektyviai nustatyti darbingumo
lygi;

= néra nepagristy ASP] siuntimy dél darbingumo ir nejgalumo lygiy ir specialiyjy poreikiy
nustatymo;

= uztikrinamas Tarnybos teritoriniuose skyriuose priimty sprendimy pagristumas:
Sprendimy kontrolés skyrius keic¢ia ne daugiau kaip 10 proc. apskysty sprendimy, Gin¢y komisija ir
teismai keicia ne daugiau kaip 5 proc. apskysty sprendimy;

= Tarnybos priimty sprendimy kontrolé yra efektyvi;

= sprendimy priémimo procesas yra racionalus.

1.1. Netekto darbingumo pensijos nesiejamos su prarastomis
pajamomis

Valstybing socialinio draudimo netekto darbingumo pensija turi teis¢ gauti asmenys,

kuriems Nejgaliyjy socialiné€s integracijos jstatymo nustatyta tvarka nustatytas darbingumo lygis ir

19 Komisija yra iSankstinio ginfy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija, nagrinéjanti gindus tarp asmens, pensija ar ismoka
mokancios institucijos ir Tarnybos.
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kurie pripazinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais, jeigu Sie asmenys turi minimaly (15 m.)
valstybinio socialinio pensijy draudimo staza™*. Netekto darbingumo pensijos dydis? priklauso nuo
asmens stazo, asmens draudziamyjy pajamy koeficiento ir Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety
draudziamyjy pajamy dydzio.

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatyta, kad valstybinis socialinis draudimas —
socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos
apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudiminiy jvykiy
prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos islaidos'®. Netekto darbingumo pensijos yra
skiriamos ir mokamos nepriklausomai nuo to, ar asmuo neteko darbo pajamy. Teisés aktai
nereglamentuoja, kokios yra papildomos iSlaidos ir kaip nustatomas jy dydis.

Netekto darbingumo pensijos mokamos dirbantiems, neatsizvelgiant j darbo pajamas.
Atlikome dirbanciy nejgaliyjy gaunamy su darbo santykiais susijusiy pajamy analize. 1§ 223 tukst.
nejgaliyjy, gaunanciy netekto darbingumo ir invalidumo pensijas, 2011 m. dirbo jy apie 46 tukst.
Daugumos jy darbo uzmokestis nedidelis, taciau beveik 8 000 (19 proc.) nejgaliyjy pajamos virsijo

vidutin] ménesinj bruto darbo uzmokestj privaciame sektoriuje (2 000 Lt/mén.).

2 pav. Nejgalumo pensiju gavéjy, dirbusiy 2011 m. pabaigoje, pasiskirstymas
(proc.) pagal darbo uZmokestj (Lt/mén.)
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
duomenis

Nustatéme tokiy atvejy, kai neigalieji, kuriems mokamos netekto darbingumo pensijos,
uzdirbo 10-30 karty daugiau, nei jiems iSmokéta pensijy. Vidutiné netekto darbingumo
(invalidumo) 2011 metais pensija buvo 636 Lt/mén.

Pavyzdziai

Netekto darbingumo pensijy gavejy didziausias darbo uzmokestis 2011 m. gruodzio mén.:
asmens, kurio darbingumo lygis 45-55 proc. — 36 937 Lt/mén.;

asmens, kurio darbingumo lygis 3040 proc. — 38 436 Lt/mén.;

asmens, kurio darbingumo lygis 0—25 proc. — 28 934 Lt/mén.

™ Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994-07-18 Nr. 1-549 (2008-10-20 Nr. X-1756 redakcija),
28 str. 1d.

12 Netekto darbingumo pensijos dydis skai¢iuojamas tokiu pa&iu principu kaip senatvés pensijos dydis, i§skyrus tai, kad pagrindiné
pensijos dalis netekusiems 75-100 proc. darbingumo ir turintiems butingjj darbo stazg yra 150 bazinés pensijos dydzio, o
netekusiems 60-70 — 110 proc. taip pat skiriasi minimalaus ir baitinojo stazo reikalavimai( nurodyti Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo 31 straipsnyje).

13 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336, 2 str. 13 d.
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ISanalizavus SODROS pateiktus duomenis nustatyta, kad per trejus metus (2009—2011 m.)
5 400 nejgaliyjy, gavusiy 2 000 Lt/mén. ir didesnj darbo uzmokestj, 2011 m. buvo iSmokéta netekto
darbingumo pensijy apie 40 min. Lt.

Netekto darbingumo pensijos mokamos dirbantiems ir nepraradus darbo pajamuy.
ISanalizave 2009-2011 metais dirbusiy nejgaliyjy (6 000) pajamas, nustatéme, kad i§ jy 58 proc.
pajamos, susijusios su darbo santykiais, padidéjo. Siekdami iSsiaiskinti, kaip keitési pajamos
asmeny, kuriems 2011 metais darbingumo lygis buvo nustatytas pirma kartg ir kurie dirbo iki
darbingumo lygio nustatymo, nagrin¢jome 738 atvejus. Nustatéme, kad 39 proc. i§ jy darbo
uzmokestis padidéjo po darbingumo lygio nustatymo. Minéti asmenys neprarado darbo pajamy,
taciau jiems jstatymy nustatyta tvarka mokamos netekto darbingumo pensijos. Tai rodo, kad pensijy
mokéjimas yra susijes su netekto darbingumo (draudiminio jvykio) atsiradimu, o ne su prarasty
pajamy kompensavimu. Pagal draudimo logikg netekto darbingumo pensija turéty bati dél
nejgalumo prarasty pajamy kompensacij a™,

ES valstybés (Olandija, Vokietija, Pranciizija ir kt.) netekto darbingumo pensijos mokéjima
sieja su darbo pajamomis: nustatoma atlyginimo riba, iki kurios nejgalusis gali uzdirbti
neprarasdamas teisés j netekto darbingumo pensija.

ES saliy praktika dél iSmoky susiejimo su prarasty pajamy kompensavimu

Olandijoje jei asmuo i$ dalies nedarbingas, ta¢iau dirba, pirmus du ménesius gauna 75 proc. sumos, kurig
sudaro paskutinio darbo uzmokesCio ir papildomai uzdirbty pajamy skirtumas. Priemoka prie darbo
uzmokescio ir (arba) tolesnés iSmokos gali biiti mokamos iki 65 mety. Jei sumazéjus darbingumui asmuo
gauna ne maziau kaip 50 proc. ankstesniy pajamy, kartu su darbo uzmokes¢iu mokama priemoka, kurig
sudaro 70 proc. paskutinio darbo uzmokes¢io ir darbo uzmokes¢io, gaunamo sumazg¢jus darbingumui,
skirtumo. Asmuo, kuris i§mokos moke¢jimo laikotarpiu neturi darbo arba uzdirba maZziau nei 50 proc. gauto
darbo uzmokeséio, gauna iSmoka, kuri apskaifiuojama taikant minimalaus atlyginimo procentg. Visikai
nedarbingi asmenys gauna 75 proc. paskutinio darbo uzmokescio.

Vokietijoje asmuo dirbantis darbg, i§ kurio gauna pajamy, gali prarasti pensijg. Jos dydis priklauso nuo
socialinio draudimo jmoky per visa draudimo laikotarpj. Mokamos grazinimo j aktyvy gyvenima iSmokos,
skirtos padéti iSsaugoti arba rasti darba, darbo paieSkoms, stazuotéms, pasirengimui dirbti, profesiniam
mokymuisi ir tobulinimuisi, taip pat perkvalifikavimui.

Pranciizijoje nejgaliajam pajégiam dirbti mokama darba, mokama pensija, lygi 30 proc. vidutinio metinio
per 10 mety gauto didZiausio atlyginimo, bet ne didesné uz nustatytg didziausia riba.

Valstybé yra konstituciSkai jpareigota uztikrinti, kad biity sukurta tokia socialinés apsaugos
sistema, kad asmuo, kuris dél sveikatos sutrikimy (kuriy priezastis — liga, nelaimingas atsitikimas,
profesiné liga, jgimti sveikatos sutrikimai ir pan.) nuolat ar laikinai nejgijo arba neteko galimybiy
apsirtpinti i§ darbo ar verslo pajamy, arba Sios galimybés jam labai sumazéjo, gauty jstatyme
nustatytais atvejais socialing paramg ir (arba) invalidumo pensija. Istatymy leid¢jas, atsizvelgdamas

] valstybés ir visuomenés iSteklius, materialines ir finansines galimybes, turi placig diskrecijg

14 Bagdonas A., Girdzijauskiené S., Gruzevskis B., Lazutka R., Zalimiené L. Nejgaliyjy integracija j darbo rinkg Lietuvoje: politika,
jvertinimas, reabilitacija, Vilnius: VU, 2008, p. 28.
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atitinkamai reguliuoti Siuos santykiusls.

Siekiant objektyvumo nustatant netekto darbingumo pensijos dydj, netekto darbingumo pensijos
turéty bti labiau diferencijuotos atsizvelgiant | prarastas ir gaunamas pajamas, ir, galintiems dirbti, bet
nedirbantiems, netekto darbingumo pensijos galéty biti tolygiai mazinamos, didinant tiems
nejgaliesiems, kurie negali integruotis j darbo rinkg. Tokiam sitlymui pritaria Lietuvos nejgaliyjy
verslininky asociacija ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Pazymétina, kad Valstybinio socialinio
draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairése’® nurodytos pertvarkos tikslo siekimo priemonés:
naujoje sistemoje numatyti tik tokias valstybinio socialinio draudimo iSmokas, kuriomis asmenims
kompensuojamos dél draudiminio jvykio prarastos pajamos, nuo kuriy buvo apskaiciuotos ir sumokeétos
socialinio draudimo jmokos; pensijas netekus darbingumo skaiCiuoti nesiejant su senatvés pensijy
apskaiCiavimo tvarka, pensijy dydj susiejant su darbingumo netekimo procentais ir skatinant asmenis

labiau integruotis j darbo rinka. Sios priemonés iki §iol nejgyvendintos.

1.2. Kai kuriais atvejais Tarnybos sprendimai galéjo biiti priimti
neobjektyviai

Galimi du neteisingo vertinimo ir darbingumo lygio nustatymo variantai: nejgalis asmenys
gali biiti nepripazinti tokiais ir kai asmeniui nustatomas didesnis netekto darbingumo procentas, nei
turéty bati nustatytas pagal tikrgja asmens sveikatos bikle. Tyrimai parodé, kad Ekonominio
bendradarbiavimo plétros organizacijos Salyse apie 20 proc. darbingo amziaus nejgaliyjy negauna
nei atlyginimo, nei pensijos, o apie trec¢dalis nejgalumo pensijy gavéjy saves nepriskiria
nejgaliesiems”. Taigi del tam tikry priezasCiy, pavyzdziui, ekonominio saugumo, asmenys
nepagrjstai gali siekti negalios pripazinimo (netekto darbingumo pensijos) ir atvirkSciai, dél
vykdomos socialinés ar finansavimo mazinimo politiko, gali biiti vengiama pripaZinti nejgaluma.

Specialiyjy tyrimy tarnyba 2011 m. atliko NDNT korupcijos rizikos analiz¢ ir nustaté
darbingumo ir nejgalumo lygiy ir specialiyjy poreikiy nustatymo procediry reglamentavimo
20102011 metais trikumus'®:

= Nebuvo aiSkiy vertinimo kriterijy, kuriais vadovaujantis priimami sprendimai dél
darbingumo lygio nustatymo. Darbingumo lygio nustatymo kriterijy aprase bazinio darbingumo
procentai didZiajai daliai nurodyty ligy buvo nustatyti ,,nuo... iki“ intervalu;

= Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraSe nenurodytos aplinkybés, turinCios jtakos

konkretaus termino nustatymui;

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009-09-02 nutarimas ,,Dél Lictuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo 30 str. (2005-05-19 redakcija) ir 32 str. 4 d. (2005-05-19 redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

15 patvirtina Lietuvos Respublikos Seimo 2011-05-24 nutarimu Nr. X1-1410.

18 patvirtina Lietuvos Respublikos Seimo 2011-05-24 nutarimu Nr. X1-1410.

1" Bagdonas A., Girdzijauskien¢ S., Gruzevskis B., Lazutka R., Zalimien¢ L. Nejgaliyjy integracija j darbo rinkg Lietuvoje: politika,
Jvertinimas, reabilitacija, Vilnius: VU, 2008, p. 29.

18 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2011-11-05 i§vada Nr. L-01-3702.
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= Nepakankamai skaidri ir aiSki nejgalumo lygio termino nustatymo procediira, teisés
aktuose nustatyti kriterijai abstraktiis, jy reikSminguma Tarnybos teritoriniy skyriy darbuotojai
gal¢jo vertinti savo nuoziiira;

= Nustatant specialiuosius poreikius nepakankamai aiSkiai reglamentuota, kaip inicijuojama
ir atliekama Bartelio indekso®® vertinimo procediira;

= Nepakankamai aiskiai reglamentuotas Tarnybos sprendimy priémimo procesas.

Nepakankamai aiskus vertinimo procediiry teisinis reglamentavimas sudaré prielaidas, kad
atskirais atvejais sprendimams dél darbingumo ir nejgalumo lygio, specialiyjy poreikiy nustatymo
2010-2011 metais tur¢jo jtaka Tarnybos specialisty subjektyvus vertinimas. Atsizvelgus i
Specialiyjy tyrimy tarnybos tyrimo rezultatus, teisés aktai, reglamentuojantys darbingumo ir nejgalumo
lygiy ir specialiyjy poreikiy nustatyma, 2012 metais buvo keisti ir papildyti (Zr. 2 prieda).

ISnagrinéje¢ Tarnybos pateikta informacijg apie darbingumo ir nejgalumo lygio nustatyma,
VLK duomenis apie nejgaliyjy kompensuojamyjy vaisty vartojimg, SODROS duomenis apie
nejgaliyjy darbo vietas ir darbo uzmokestj, Statistikos departamento informacija apie nejgaliyjy
skaiciy ir nedarbo lygj savivaldybése, nustatéme, kad kai kuriais atvejais darbingumo lygis galéjo buti
nustatytas neobjektyviai:

Kai kurios savivaldybés iSsiskiria dideliu nejgaliyjuy skai¢iumi. Palyginome, kokia visy
gyventojy dalj kiekvienoje savivaldybéje 2012 m. pradzioje sudaré asmenys, kuriems nustatytas
nejgalumo lygis. Nustatéme, kad kai kuriose savivaldybése nejgaliyjy dalis skyrési beveik du
kartus, pvz.: Vilniaus mieste, Mazeiky ir Kretingos r. — nuo 5,1 iki 6,0 proc., o KaiSiadoriy ir
Pakruojo raj. virsijo 11 proc. Galima teigti, kad nejgaliyjy skaiéius yra susijes su bedarbystés lygiu
savivaldybése, nes didziausiag nejgaliyjy dalj nuo visy gyventojy turi savivaldybés, kuriose
bedarbystés lygis virsijo Salies vidurki®®: Anyks¢iy r., Alytaus r., Salgininky r., Silutés r., Kupiskio
r., KaiSiadoriy r., Rokiskio r., Varénos r. (zZr. 3 priedg).

Neigalieji dirba keliose darbovietése, nors nustatyta, kad gali dirbti ne visa darbo
diena. Nustatéme atvejy, kai nejgalieji pagal ASP] siuntime nurodyta diagnoze ir Tarnybos
vertinimg turéty dirbti ne visg darbo dieng ar savaite arba jiems nustatytas specialusis nuolatinés
priezitiros (pagalbos) poreikis, taciau jie dirba keliose darbovietése.

Pavyzdziai

Asmeniui buvo patvirtinta pagrindiné diagnozé — regos nervo atrofija, senatviné prasidedanti katarakta, galvos
suzalojimo padariniai. Gretutiné diagnozé — hipertenziné (Sirdies liga) [kardiopatija] be (stazinio) Sirdies
[kraujotakos] nepakankamumo, radikulopatija. VLK duomenimis, 2011 metais dél pastarosios ligos buvo iSrasyti
vaistai. Darbingumo lygio vertinimo akte nurodyta, kad asmuo apako po galvos traumos, pats nevaiksto, kasmet
matymo funkcijos blogéja, gydosi pas oftalmologus ir neurologus, siauréja akiplotis. Nurodyta rekomendacija —
dirbti ne visg darbo dienos arba darbo savaités darbo laikg. Asmeniui nustatytas 15 proc. bazinio darbingumo lygis,
jis gauna nejgalumo pensijg apie 750 Lt. Taciau asmuo dirba penkiose darbovietése: ASP] (3 jstaigose), globos

° Bartelio (Barthel) indeksas — tai zmogaus galimybiy matas, jvertinantis jo sugebéjima savarankiskai veikti bei apsitarnauti.
Indeksas pirmiausia padeda jvertinti savarankiskuma ir judruma.
20 119 registruoty bedarbiy 1 000-iui darbingo amZiaus gyventojy.
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namuose, vairuotojy rengimo jmonéje.

Asmens pagrindiné diagnozé¢ — sisteminé skleroze, gretutiné — astma. Vaistai iSraSyti dél minéty ligy ir
pasikartojancio depresinio sutrikimo. Darbingumo lygio vertinimo akte rekomenduojama dirbti pagal turimg
kvalifikacija (sveikatos prieZifiros specialistas) tris ir maziau val. per diena arba maziau dieny per savaite. Siam
asmeniui nustatytas specialusis nuolatinés priezitiros (pagalbos) poreikis. Asmeniui nustatytas 20 proc. bazinio
darbingumo lygis, gaunama nejgalumo pensija yra apie 920 Lt. Taciau asmuo dirba keturiose darbovietése.

Daugiau pavyzdziy, kai Tarnybos nustatyta, kad nejgalieji nedarbingi arba jy galimybés
dirbti ribotos, taciau jie dirbo (kai kurie dirbo keliose darbo vietose), pateikiame 4 priede.

Dalis nejgaliyju nepirko kompensuojamujy vaisty. Trecdalis i§ beveik 11 tikst.
nejgaliyjy?® 2011 m. nepirko kompensuojamyjy vaisty: 1 818 asmeny 45-55 proc. netekto
darbingumo pensijos gavéjy, 1 031 asmuo 60-70 proc. netekto darbingumo pensijy gavéjas, 279
asmenys 75-100 proc. netekto darbingumo pensijy gavejai. Ne visi 1§ jy turi vartoti
kompensuojamuosius vaistus. Ta¢iau Sveikatos apsaugos ministerijos ekspertq22 teigimu, asmenims,
pripazintiems nedarbingais arba i$ dalies darbingais dél 8 ligy (Iétinio virusinio hepatito C, kepeny
infekcijos, sukeltos daugiaertmio echinokoko, dél vélyvyjy skrandzio vézio stadijy, endokrininiy
ligy (2 ligos), nepatikslinto organinio nuotaikos sutrikimo (2 ligos), Sirdies nepakankamumo) biitina
vartoti vaistus, kad buty atkurtos, koreguotos ar modifikuotos zZmogaus fiziologinés funkcijos.
Nustatéme, kad tomis paciomis ligomis sergantys asmenys (pvz.: létinis virusinis hepatitas C,
i$sétiné skleroze, Sirdies veiklos (kraujotakos) nepakankamumas) vieni jsigijo kompensuojamyjy
vaisty, kiti — ne. Nevartodami kompensuojamyjy vaisty tokie asmenys nesiekia pasveikti, todél

jiems nustatytas darbingumo lygis nesikeicia.

1.3. Ne visais atvejais Tarnybos sprendimai buvo teisingi

Audito metu vadovavomés nuostata, kad Tarnybos teritoriniai skyriai gali priimti teisingus
sprendimus dél darbingumo ir nejgalumo lygiy ir specialiyjy poreikiy nustatymo, kai:

= Tarnyba turi galimybes patikrinti asmens ir ASP] pateikty duomeny teisinguma;

= specialistai yra kompetentingi, o jy darbo kriivis — optimalus;

=  Sukurta tinkama priimty sprendimy rizikos vertinimo sistema.

Nustatant darbingumo lygj, didZiausia jtaka turi medicininiai kriterijai. Funkciniai,
profesiniai ir kiti kriterijai turi nedidele jtaka nustatant asmens darbingumo lygj — nustatytas bazinis
darbingumas gali biiti padidintas arba sumazintas 30 proc. Nustatant darbingumo lygj tikslinga
mazinti medicininiy kriterijy jtaka, didinant funkciniy ir profesiniy kriterijy jtaka, kadangi skirtingi
pacientai, kuriems buvo nustatyta ta pati diagnozé, i§ tikryjy gali atsidurti skirtingose situacijose, t. y.

funkciniai sutrikimai skirtingai gali turéti jtakos asmens darbinei ir socialinei veiklai. Tam pritaria

21 10 466 netekto darbingumo pensijy gavéjai (45-55 proc. ir 60—70 proc. netekto darbingumo pensijy gavéjai, kuriy darbo uzmokestis
2011 m. gruodZio mén. buvo 2 000 Lt arba didesnis, ir 75-100 proc. netekto darbingumo pensijy gavéjai, kurie dirbo 20092011 m.).

22 |_jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-09-09 jsakymu Nr. V-688 (2011-04-22 Nr. V/-399 redakcija) pavirtintas
Sveikatos apsaugos ministerijos specialisty konsultanty sgrasas.
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atsakingy institucijy specialistai (Sveikatos apsaugos ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, SODROS, Tarnybos), taciau pazymi, kad biitina uztikrinti minéty kriterijy vertinimo
objektyvuma. Sveikatos apsaugos ministerijos ir Tarnybos specialistai pazyméjo, kad augant medicinos
i8sivystymo lygiui, asmens sveikata gali biti atstatoma medicininiy priemoniy pagalba. Todél, nustatant
darbingumo lygj, svarbu ne tiek pats sveikatos sutrikimas, kiek dél to sutrikimo pakitusios asmens
funkcijos, lemiancios jo geb¢jima dirbti, jgyvendinti anksciau jgyta profesing kompetencija, jgyti nauja
kompetencijg ar atlikti darbus, kuriems reikalinga mazesné kompetencija.

Tarnyba neturi galimybiy patikslinti asmeniui gydytoju nustatyta diagnoze. Tarnybos
specialistams, siekiant jsitikinti ASP] jiems pateikty medicininiy duomeny teisingumu, biitina
susipazinti su asmens ambulatorine kortele. Pagal 2010-2011 m. galiojusius teisés aktus Tarnybos
specialistai netur¢jo teisés susipazinti su asmens ambulatorine kortele ASP]. Tokia teisé¢ jiems
suteikta 2012 metais Tarnybos direktoriaus jsakymu %3, 0 audito metu papildytas norminis teisés
aktas, reglamentuojantis darbingumo lygio nustatyma®*.

Pazymétina, kad Tarnybos specialistai i§ asmens kortelés nustato, kad asmens sveikatos
buklé per dvejus ar vienerius metus buvo stabili, o biiklé pablogéjo tik pries baigiantis darbingumo
ar specialiyjy poreikiy nustatymo terminui, arba jis nesilanké pas gydytoja, nereguliariai vartojo
vaistus ar visai jy nevartojo. Gave S$ig informacija Tarnybos specialistai neturi teisés tikslinti
gydytojy nustatytos asmens diagnozeés. Tarnybos specialistai vertinima turi atlikti 1§ pateikty
medicininiy dokumenty (pvz.: pagal iSrasg 1§ ligos istorijos ar vienintele specialisto konsultacijg
pries$ baigiantis terminui). Tokiu atveju gali biiti priimamas neteisingas sprendimas dé¢l darbingumo
lygio ir jo pagrindu skiriant netekto darbingumo pensija gali biiti padaroma Zzala Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZetui arba asmeniui, jei netektas darbingumas nustatytas per mazas.

Siekiant iSvengti minéty pasekmiy, Tarnybos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Sveikatos apsaugos ministerijos ir SODROS specialisty nuomone, Tarnybai turéty biiti suteikta
teisé kreiptis ] nepriklausomus specialistus / konsultantus ir inicijuoti reikalingy tyrimy atlikima, kai
Tarnybos specialistams kyla abejoniy dél nustatytos diagnozés teisingumo ir atlikty tyrimy
pakankamumo. SAM specialistai nurod¢, kad sveikatos apsaugos ministro 1sakymu25 patvirtinti
specialistai konsultantai galéty biiti ekspertais. Situlymag dél eksperty pasitelkimo pateike ir
Specialiyjy tyrimy tarnyba26, bet jis iki Siol nejgyvendintas.

Keifiama Kketvirtadalis pakartotinai patikrinty Tarnybos teritoriniy skyriy sprendimy.

Skundus d¢l teritoriniy skyriy sprendimy, nustatant darbingumo ir nejgalumo lygius ir specialiuosius

28 ietuvos Respublikos nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos direktoriaus 2012-01-26 jsakymas Nr. V-9.

2 Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-03-21 jsakymu Nr. A1-78/V479 (2012-11-14, Nr. A1-504/V-1031 redakcija).

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-09-09 jsakymu Nr. V-688 (2011-04-22 Nr. V-399 redakcija) pavirtintas
Sveikatos apsaugos ministerijos specialisty konsultanty sarasas.

% Specialiyjy tyrimy tarnybos 2011-11-05 ataskaita Nr. L-01-3701 ir i§vada Nr. L-01-3702.
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poreikius, nagrin¢ja Sprendimy kontrolés skyrius. 2010-2011 metais atlikus 7 885 pakartotinus
vertinimus, teritoriniy skyriy sprendimai buvo pakeisti ketvirtadalyje nagrinéty vertinimy (byly).

Siekdami nustatyti, kaip pakeitus teritorinio skyriaus sprendima pasikeité asmeniui
mokamos i§mokos®’, atlikome 2011 m. pakeisty NDNT teritoriniy skyriy sprendimy analize.
Sprendimy kontrolés skyrius 2011 metais pakeité 26 proc. nagrinéty Tarnybos teritoriniy skyriy
sprendimy, i$ jy 85 proc. buvo naudingi asmeniui (sprendimai, kurie suteiké teise j iSmoka, ]
didesne i¥moka ar kompensacija). Zr. 5 prieda.

Teritoriniy skyriy sprendimai keisti dél jvairiy priezas¢iy; 2009-2011 m. pagrindinés prieZastys
buvo: netinkamai nustatytas bazinis darbingumo lygis ir netinkamai nustatyti specialieji poreikiai (3

pav.).

3 pav. Pagal prieZastis pakeisti teritoriniuy skyriy sprendimai (skaicius)

keitimai dél kity priezasCiy

nenustatyti arba netinkamai nustatyti specialieji
poreikiai (nors priklaus¢)

netinkamai nustatytas terminas

netinkamai nustatyta darbingumo lygio 2011 m.
prieZastis m2010m.
= 2009 m.

netinkamai vertinti funkciniai, profesiniai ir
kiti kriterijai

netinkamai nustatytas bazinis darbingumas ir
netinkamai vertinti funkciniai, profesiniai ir kiti
kriterijai

netinkamai nustatytas bazinis darbingumo lygis

I.r-'1f

0 100 200 300 400 500 600

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Tarnybos duomenis

Tarnybos specialisty apklausos duomenimis, didziausig jtakg neteisingo sprendimo
priemimui pagal reikSmingumg tur¢jo: dideli darbo kriiviai (84 proc. respondenty), nepakankama
specialisty kompetencija (40 proc. respondenty), teisinio reglamentavimo trikumai (36 proc.
respondenty).

Siekiant sumazinti klaidingy sprendimy skai¢iy, 75 proc. respondenty teigimu, biitina nustatyti

optimaly darbo kriiv}, didinant vyr. specialisty (gydytojy) skaiciy. Teritoriniy skyriy pakeisty sprendimy

27 Sjuo metu asmenims, kuriems nustatytas sumaZinto darbingumo ar nejgalumo lygis, specialieji poreikiai, mokamos §ios ismokos:
I, 11, III grupés invalidumo pensijos arba netekto darbingumo pensijos, Salpos pensijos, nuolatinés slaugos arba nuolatinés priezitiros
(pagalbos), lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo iSlaidy kompensacijos, transporto i$laidy kompensacijos.
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ir darbo kriivio, tenkancio vienam etatui, palyginamoji analizé¢ (zr. 6 prieda) rodo, kad vertinimus

atliekanciy specialisty darbo kriiviai tur¢jo jtakos teritoriniy skyriy klaidingy sprendimy skaiciui.
Specialisty, atliekan¢iy darbingumo ir nejgalumo lygiy ir specialiyjy poreikiy nustatymo ir

kitus vertinimus, darbo krtuviai 2009—2011 metais buvo netolygiai pasiskirste tarp teritoriniy skyriy.

Pavyzdys

Vidutinis dienos vertinimy Tarnyboje skaiius buvo 6 asmenys per dieng. Kai kuriuose skyriuose atlikty
vertinimy skaicius skyrési kelis kartus: Kauno IV teritoriniame skyriuje vidutiniS$kai vienam vertintojo etatui
(uzimtam) teko 2 vertinimai per diena, Vilniaus I ir V teritoriniuose skyriuose — vidutiniSkai po 9 vertinimus
per dieng kiekvienam vertintojo etatui (uzimtam). Kadangi vieno asmens vertinimg turi atlikti du Tarnybos
Specialistai, tokiu atveju dviem specialistams maksimaliai tenka 18 vertinimy per dieng (t.y. vidutiné vieno vertinimo
trukmé 27 minutés)

Siekiant uztikrinti darbingumo ir nejgalumo lygio nustatymo kokybe, tikslinga tinkamai
panaudoti zmogiskuosius isteklius, uztikrinant optimaly darbo kriivj visuose teritoriniuose skyriuose.

Skiriasi ASPI ir Tarnybos Bartelio indekso nustatymas asmeniui. Po Sprendimy
kontrolés skyriaus atlikto pakartotinio vertinimo Tarnybos priimta sprendima asmuo, pensija ar
iSmoka mokanti institucija turi teis¢ apskysti ikiteisminio nagrinéjimo institucijai — Gincy komisijai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Gin¢y komisijos funkcijos®®

Gin¢y komisijos paskirtis yra nagrinéti ginCus tarp asmens, pensija ar iSmoka mokancios institucijos ir
Tarnybos. Komisija yra privaloma iSankstinio giny nagrin¢jimo ne teismo tvarka institucija. Komisija
iSnagrinéjusi skunda, jvertinusi su skundu pateiktus dokumentus bei kitus skundui nagrinéti butinus
dokumentus, o esant reikalui, papildomai pateiktas eksperty iSvadas, priima viena i§ dviejy sprendimy: skunda
atmesti, paliekant nepakeista Tarnybos sprendima, arba skundg patenkinti, jpareigojant Tarnybg per nustatyta
laika pakeisti sprendima.

Gin¢y komisija 2010-2011 metais gavo 1 165 skundus (15 proc. nuo 7 885 pakartotinai
atlikty vertinimy). Sprendimy kontrolés skyriaus pakartotiniy vertinimy objektyvuma i§ dalies rodo
tai, kiek nagrinéty Tarnybos sprendimy keic¢ia Gincy komisija ir teismai. Nustatéme, kad Gincy
komisija 2010-2011 metais patenkino arba i§ dalies patenkino apie 15 proc. nagrinéty skundy®.
Teismai patenkino apie tre¢dalj nagrinéty skundlfo, tai sudare tik 2,5 proc. Gincy komisijos priimty
sprendimy, arba 0,3 proc. Sprendimy kontrolés skyriaus pagal skundus 2010-2011 m. nagrinéty byly.

Pagrindinés Gin¢uy komisijos sprendimuose nurodytos Tarnybos sprendimy keitimo priezastys

Pagal ligos diagnoze nepagristai taikytas darbingumo lygio nustatymo kriterijy konkretus punktas (SKS
pritaiké punkta, kuris numato didesng bazinio darbingumo reikSme).
=  Nustatyta darbingumo lygio reikSme, atsizvelgiant | asmens sveikatos biikle, yra per didelé (SKS
nustaté didziausig bazinio darbingumo proc., kai galimos reikSmés yra intervalas).
= Vertinant bazinj darbinguma, nevertintas funkcijos sutrikimas dél traumos arba nepagristai jvertintas
darbingumas dél Salutinés diagnozés.
= Noustatytas darbingumo lygis yra neproporcingas paciento biiklei.

%8 Gin&y komisijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008-01-04 jsakymu Nr. A1-2.

% Gin&y komisija 2010 m. priemeé 425, 2011 m. — 628 sprendimus. Gin&y komisijos patenkinti pareiskéjy skundai (jpareigojimai
pakeisti Tarnybos sprendimg) ir i§ dalies patenkinti skundai (iSvady dél darbo pobudzio, termino, priezasties, aplinkybiy pakeitimai /
patikslinimai, jpareigojimai Tarnybg atlikti pakartoting vertinima) 2010 m. — 77 ir 2011 m. — 92, sudaré¢ 2 proc. SKS pagal skundus
2010-2011 m. nagrinéty byly (7 885).

% Teismai 2010-2011 m. priéme 91 sprendima, 26 i3 jy tenkino ieskova.
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= Neteisingai jvertintas fizinés ir informacinés aplinkos pritaikymas.

= Neteisingai jvertintas profesinés kvalifikacijos kriterijus.

= Neteisingai jvertintas darbo ir kity aplinkybiy koeficientas.

= Valandy, kurias asmuo gali dirbti, skai¢ius SKS jvertintas palankia aplinkybe, Gin¢y komisijos
vertinimu, tai vidutinio palankumo aplinkybé.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Ginéy komisijos pateiktus duomenis.

Pagrindiné Tarnybos sprendimy dél specialiyjy poreikiy nustatymo keitimo priezastis — labai
skiriasi ASP] ir Tarnybos specialisty asmens savarankiSkumo jvertinimai Bartelio indeksu.
Eksperty, j kuriuos kreipiasi Gin¢y komisija, vertinimai skiriasi nuo Tarnybos specialisty vertinimo
Ir tai tampa teisiniu pagrindu keisti Tarnybos priimtus sprendimus.

Pavyzdziai

Z. A. siuntime | Tarnyba nurodytas Bartelio indeksas 15, pagal Tarnybos teritorinio skyriaus priimtg sprendima
specialieji poreikiai nenustatyti (Bartelio indeksas 65); SKS teritorinio skyriaus priimtg sprendimg paliko
galioti. Specialistai, j kuriuos kreipési Gin¢y komisija, nustaté Bartelio indeksg 15, daugiau kaip 4 kartus
mazesnj, nei nustaté Tarnyba. Asmeniui nustatytas nuolatinés priezitiros poreikis.

V. K. siuntime j Tarnybg nurodytas Bartelio indeksas 15, pagal Tarnybos sprendimg nustatytas nuolatinés
priezitiros poreikis (teritorinio skyriaus specialistai nustaté Bartelio indeksg 50, SKS specialistai — 40). Gincy
komisija kreipési j specialistus, kurie nustaté Bartelio indeksg 5, 3 kartus mazesnj nei nustaté ASP] ir 10 karty
mazesnj, nei nustaté¢ Tarnyba. Asmeniui nustatytas nuolatinés slaugos poreikis.

V. V. Tarnybos teritorinio skyriaus specialistai nustat¢ Bartelio indeksa 50 ir skyré transporto iSlaidy
kompensacija. SKS teritorinio skyriaus priimta sprendima paliko galioti. Specialistai, | kuriuos kreipési Gincy
komisija, nustaté¢ Bartelio indeksg 15, daugiau kaip 3 kartus mazesnj, nei nustaté Tarnyba. Asmeniui nustatytas
nuolatinés slaugos poreikis.

Tarnybos nuomone, skirtingas Bartelio indekso vertinimas skirtingose institucijose gali
priklausyti nuo keliy veiksniy: tai néra nuolatinis ir nekintamas dydis, jis priklauso nuo asmens
fizinés biklés tam tikru periodu (dazniausiai po Gmios biklés, dar nenusistovéjus nuolatiniams
funkcijy sutrikimams), $is indeksas nustatomas konkreciam momentui, gali labai greitai kisti.
Skirtumai gali kilti ir dél nevienodai kompetentingo metodikos taikymo ir supratimo. Vertinant tam
tikras veiklas yra paliekamas per didelis vertinimo balinés iSraiSkos diapazonas (0—15), kas galimai
sudaro prielaidas vertintojy subjektyvumui. Siekiant iSvengti skirtingy Bartelio indekso vertinimy,
buty tikslinga Bartelio indekso matavimus pavesti kompetentingiems srities specialistams—
reabilitologams. Taip pat, siekiant kompleksinio, objektyvaus jvairiais susirgimais serganciy
asmeny vertinimo tikslinga sukurti naujg ilgalaikiy / nuolatiniy asmens funkcijy sutrikimy
vertinimo instrumentg su iSpléstiniu vertinamy veikly sarasu, pagrista moksliniu vertinimu.

Gin¢y komisija ir teismai kei¢ia nedidel¢ Tarnybos sprendimy dalj, taciau nurodytos
sprendimy keitimo priezastys rodo, kad Tarnybos specialisty kompetencijg bitina tobulinti.
Pazymétina, kad neteisingi Tarnybos specialisty asmens savarankiSkumo jvertinimai Bartelio
indeksu nepagristai suteikia arba atima galimybe¢ asmeniui gauti socialines paslaugas savivaldybéje.

Audito metu vertinome Tarnybos jgyvendinamas priemones, kuriomis siekiama isvengti

klaidingy teritoriniy skyriy sprendimy.
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Tarnybos specialistams triiksta specifiniu mokymu. Tarnyba, sieckdama sumazinti
klaidingy teritoriniy skyriy sprendimy skaiciy, vykdé prevencines priemones:

=  Metodikos skyrius parengé metodines rekomendacijas, iSaiSkinimus ir praneSimus
darbuotojams apie teisés akty pakeitimus.

= Atlikus planinj tikrinimg, posédziuose budavo aptariamos tos klaidos, kurios buvo
pastebétos atliekant planing kontrole, ir daZniausios klaidos nagrinéjant teritorinio skyriaus
sprendimus pagal skundus. Tokie aptarimai teritoriniame skyriuje vyksta tik vieng kartg per metus.
Pazymétina, kad nuo 2012 m. Tarnybos Sprendimy kontrolés skyrius juos organizuoja kas ketvirt;.

=  Organizuojami iSoriniai specifiniai (profesiniai) mokymai.

2010-2011 metais specifiniuvose mokymuose dalyvavo maziau nei pusé Tarnybos
darbuotojy, atliekanciy vertinimus.

Pokyciai audito metu

2012 m. specialiuose mokymuose, kuriy mokymo programa buvo pritaikyta tarnybos poreikiams dalyvavo
24 Tarnybos specialistai (16 proc.) Mokymy trukmé — 72 akad. val. Gydytojy tobulinimosi ir mokslinése—
praktinése konferencijose 2012 m. I pusmetyje dalyvavo 14 Tarnybos darbuotojy (specialisty).

2012 m. teritoriniy skyriy vedéjams ir pavaduotojams vyksta vidiniai mokymai, kuriy pagrindiniai mokymy
uzdaviniai: aptarti ir pagrindZiant praktiniais pavyzdziais iSnagrinéti problemas, kylancias atliekant
vertinimus, jy sprendimo biidus; suvienodinti darbo praktika; uZztikrinti vienoda neatitikimy traktavima,
klaidy prevencija.

Siekiant efektyviai jgyvendinti Tarnybos funkcijas, butina uztikrinti reikiamg specialisty
kvalifikacija, suvienodinti Tarnybos teritoriniy skyriy darbo praktikg ir mazinti teisés akty taikymo
Klaidy. Tarnyba, siekdama Sio tikslo, 2010-2011 m. taiké per maZzai prevenciniy priemoniy.
Ivertinus tai, kad 2012 m. keitési teisés aktai, reglamentuojantys darbingumo ir nejgalumo lygio,
specialiyjy poreikiy nustatyma, Sprendimy kontrolés skyriaus specialisty organizuojami mokymai
galéty biiti privalomi visiems specialistams.

Nesukurta Tarnybos teritoriniy skyriy priimty sprendimuy rizikos vertinimo sistema.
Audito metu vadovavomés nuostata, kad Tarnybos teritoriniy skyriy sprendimy kontrolé¢ yra
efektyvi, kai:

= yra nustatyti teritoriniy skyriy planinei kontrolei atrankos kriterijai, konkreciy teritoriniy
skyriy sprendimy atrankos kriterijai ir jie pakankami sprendimy rizikai jvertinti;

=  pakankamas planiniy tikrinimy mastas.

Sprendimy kontrolés skyriaus vykdyta planiné teritoriniy skyriy sprendimy kontrolé
2010-2011 m. tur¢jo trilkumy, nes:

= Mazos Sprendimy kontrolés skyriaus vykdomos planinés kontrolés apimtys. Planinés
kontrolés apimtis 2011 metais, lyginant su 2009 metais, padidéjo 2,6 karto>, tatiau tikrinty

sprendimy skaicius sudaré maziau nei 1 proc. visy teritoriniy skyriy 2011 metais atlikty vertinimy.

%1 2009 m. planinés kontrolés metu buvo patikrinti 599 sprendimai, 2010 m. — 986, 2011 m. — 1600.
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Kai, pavyzdziui, Jungtiné¢je Karalystéje tikrinama ne maziau kaip 5 proc. priimty sprendimy dél
darbingumo ir nejgalumo lygiogz. Planinés kontrolés apimtys 2012 m. liko mazos — apie 1,6 proc.
Tarnybos teritoriniy skyriy atlikty vertinimy.

=  Po planinés kontrolés 2009-2011 m. pakeista 1,3 proc. tikrinty sprendimy. Tuo tarpu
Sprendimy kontrolés skyrius, atlikes pakartotinius vertinimus pagal skundus, 2011 metais pakeité
26 proc. nagrinéty sprendimy. Pagrindiné priezastis, turéjusi jtakos nepakankamai efektyviai
planinei kontrolei, buvo tai, kad Tarnyboje nesukurta tinkama priimty sprendimy rizikos vertinimo
sistema, nes néra nustatyti sprendimy atrankos rizikos kriterijai. Pavyzdziui, sprendimy kontrolés
skyriaus vedéjas atsitiktine tvarka informacinés sistemos pagalba 2012 metais atrenka 10 proc.
teritorinio skyriaus atlikty vertinimy per paskutinius prie§ tai buvusius du ménesius>. Patvirtinus
planinés kontrolés plang, visiems aiSku, kokio teritorinio skyriaus ir per kokj laikotarpj priimtus
sprendimus tikrins Sprendimy kontrolés skyrius.

Tarnybos teritoriniy skyriu pasiiilymai

Teritoriniy skyriy vedéjai pateiké sitilymus dél planinés kontrolés tobulinimo: daznesni ir didesnés apimties
tikrinimai, teritoriniy skyriy specialisty informavimas apie svarbiausias teritoriniy skyriy priimty sprendimy
keitimo priezastis (ne tik planinés kontrolés, bet ir pagal skundus), padaryty klaidy analizé, teikiant
darbuotojams informacijg apie dazniausiai daromas klaidas.

Siekiant, kad teritoriniy skyriy sprendimy planiné kontrolé biity efektyvi, tikslinga nustatyti
konkrecius sprendimy atrankos kriterijus, atrankai naudoti kity institucijy duomenis (placiau — 1.4
poskyryje), uztikrinti pakankamg kontrolés mastg. Informacija apie Tarnybos priimty sprendimy

rizikos vertinimg neturéty bati pateikta teritoriniams skyriams iki tikrinimo pradzios.

1.4. Sprendimy priémimo procesas nepakankamai racionalus

Audito metu laikémeés nuostatos, kad sprendimy priémimo procesas racionalus, kai:

= yra nustatytos salygos, kurioms esant galima pradéti darbingumo ir nejgalumo lygiy
nustatymo procediira;

=  ASPI] iSraSyti siuntimai } Tarnybg visada iSsamis;

= visi duomenys, reikalingi darbingumo ir nejgalumo lygio nustatymui, saugomi
informacinéje sistemoje;

= iSnaudotos informaciniy technologijy galimybés keistis duomenimis su kitomis
institucijomis ir jstaigomis. IS ASP] duomenys gaunami ne skaitmeninése dokumenty kopijose, o
duomeny baziy jrasuose.

Nenumatytos salygos, kada ASPI gali rengti siuntimus j Tarnyba asmeniui praSant.

Gydantis gydytojas asmeniui siuntimg j Tarnybg dél darbingumo lygio nustatymo iSraSo asmens

®2 Jungtinés Karalystés nacionalinés audito institucijos atsakymas j Valstybés kontrolés klausimyna.
# Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos direktoriaus 2012-01-27jsakymu Nr. V-10 patvirtintas Teritoriniy skyriy priimamy
sprendimy kontrolés tvarkos aprasas.
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praS8ymu ir tada, kai taikant gydymg ir reabilitacijos priemones, iSliko organizmo funkcijy
sutrikimq.34 Dauguma (71 proc.) apklausoje dalyvavusiy ASP] gydytojq35 nurodé, kad asmeny
praS§ymu parengé siuntimus j Tarnyba, nors, jy nuomone, tai daryti buvo netikslinga. Taip pat
dauguma specialisty (76 proc.) teigé, kad pacienty teis¢ reikalauti siuntimy | Tarnybg yra pagrindiné
nepagrjsty siuntimy priezastis.

Lietuvoje néra nustatytos saglygos, kada galima pradéti asmens darbingumo lygio nustatymg

asmeniui prasant. Kitose Vakary Europos valstybése tokios saglygos nustatytos, pavyzdziui:

UZsienio Saliy praktika, kokiais atvejais galima pradéti darbingumo lygio nustatymo procedﬁras36
Suomijoje asmuo ligos paSalpg turi bati gaves maksimaly laikg (300 dieny).

Vokietijoje — sumaz¢jus asmens darbingumui dél sveikatos, kai jprastinémis darbo salygomis negali dirbti 6
val. (dalinis nedarbingumas) arba 3 val. (visiSkas nedarbingumas) per dieng.

Danijoje — kai akivaizdu, kad darbingumas nepagerés pritaikius veiklos, reabilitacijos, terapijos ar k.
priemones.

Europos Audito Rimy veiklos auditas ,,Europos institucijy invalidumo pensijy schemos® konstatavo, kad
Personalo reguliavimo jstatymo 59 (1) straipsnis nustato, kad institucijos turi kreiptis j Invalidumo komiteta
tuo atveju, kai asmuo per trejus metus sirgo daugiau kaip 12 mén. Europos Audito Ramy ekspertas,
iSnagrinéjes pasirinktas bylas, pasiiilé, — kad vietoj 12 mén. buity 6 mén. laikotarpis, siekiant nesudaryti
neteisingy finansiniy privalumy zmogui (testi darbo uzmokes¢io mokéjima), kuris jau zino, kad niekada
negrj$ j ankstesnj darba.

Siekiant sumazinti siuntimy j Tarnybg iSraSymg ,,asmeniui reikalaujant®, kai, gydytojo
vertinimu, asmens sveikatos biiklé neatitinka patvirtinty darbingumo lygio nustatymo kriterijq37,
teisés aktuose tikslinga numatyti salygas, kurioms esant iSraSomas siuntimas j Tarnyba ir
pradedama darbingumo lygio nustatymo procedira.

Ne visada uZtikrinamas siuntimy j Tarnyba iSsamumas. Atsizvelgiant ] tai, kad
medicininiai Kriterijai yra pagrindas darbingumo lygio nustatymui, labai svarbu, kad ASP] pateikty
asmeniui iSsamius dokumentus apie jo sveikatos biukle: siuntimg j Tarnyba, medicininiy tyrimy
iSrasus, dokumentus, informuojancius apie Bartelio indeksg ir kt. ASP] ne visada pateikia iSsamig
informacijg Tarnybai, todél §i 2010-2011 metais iSsiunté per 10 tukst. paklausimy j ASPI su
praSymu pateikti papildomus medicininius ar kitus dokumentus, tai sudaré 4 proc. Tarnybai pateikty
praSymy (siuntimy). Tarnyba priémé sprendimg nevertinti 2010 m. — 732 asmeny, 2011 m. — 561,
kai jy sveikatos buklé neatitiko darbingumo lygio nustatymo kriterijy ir (ar) nepanaudotos visos
biitinos medicininés reabilitacijos ir gydymo priemonés. Per 2012 mety pirmus keturis ménesius
Tarnyba gavo 1519 nei§samiy siuntimy ir priéme 132 sprendimus nevertinti asmens. Pagrindinés

priezastys, dé¢l kuriy Tarnybos teritoriniy skyriy specialistai priémé sprendimus nevertinti asmens:

* Darbingumo lygio nustatymo tvarkos aprago, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-03-21 jsakymu Nr. A1-78/V-179, 7 ir 8 p.

% ASP] apklausos, vykdytos atlickant Pirminés sveiktos prieZitiros zmogiskyjy istekliy valdymo audita, duomenys. Apklausoje
dalyvavo 193 gydytojai. IS 137 teigiamai atsakiusiy gydytojy 61 proc. yra iSras¢ tokiy siuntimy 1-2, 28 proc. — 3-5, 11 proc. —
daugiau nei 5 kartus per metus.

% http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRin EU/Your%20social%security%20rights%20in%Germany_It. pdf, ir
Denmark_It.pdf (ziaréta 2012-07-10); Suomija — atsakymas j Valstybés kontrolés pateikta klausimyna.

¥ Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-03-21
jsakymu Nr. A1-78/V-179 patvirtintas Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apra$as.
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nebaigtas gydymas, asmens biuklés neatitikimas nustatytiems kriterijams, asmens biiklés

neatitikimas medicininiams duomenims, neatlikti tyrimai (zr. 4 pav.).

4 pav. Priezastys, dél kuriy Tarnyba priémé sprendima nevertinti asmens

H nebaigtas gydymas
| neatlikti tyrimai

H asmens biiklé neatitiko
medicininiy duomeny
asmens biuklé neatitiko
nustatymo kriterijy
kitos priezastys

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Tarnybos 2012-01-01-2012-04-30 duomenis

Daugiausia nepriimama Tarnybos sprendimy dél nebaigto gydymo. SAM specialisty
nuomone, $iuo metu laikino nedarbingumo trukmé (122 d. arba 153 d. su pertraukomis) riboja
gydancio gydytojo galimybes panaudoti visas medicininés reabilitacijos ir gydymo priemones
sunkesnés buklés pacientams (pvz., esant sunkiam onkologiniam susirgimui, specifinis gydymas ne
retai atidedamas dél blogos paciento biiklés). Nustatéme, kad teisés aktuose numatyta galimybé
ASP] pratesti laikino nedarbingumo trukmq38, taciau dalis ASP] minéta galimybe nesinaudoja.
kad Tarnyba periodiSkai rengty siuntimy neatitikimo analizes ir informuoty SAM, SADM, VLK ir
gydymo jstaigas apie neatitikimus ir pagrindines siuntimy uzpildymo klaidas. ASP] gydytojai
apklausos ir susitikimy metu akcentavo, kad Tarnybos darbuotojai galéty pravesti mokymus, kaip
teisingai pildyti siuntimus.

Teis¢s aktuose nustatyta, kad uZz pateikty medicininiy duomeny teisingumg atsako asmenj
gydantis gydytojas®, tatiau nenurodyta, kas ir kokiais atvejais turi inicijuoti atsakomybés taikyma ir kas
turi teis¢ pervertinti gydytojo nustatyta diagnoze. Audito metu negavome informacijos apie gydytojams
ar gydymo jstaigy vadovams taikytg atsakomybe uz Tarnybai pateiktus neteisingus duomenis.

NeiSnaudojamos informaciniu technologiju galimybés. Tarnybos informaciné sistema (IS)
pirminius duomenis apie asmenis, besikreipiancius j Tarnybg dél darbingumo ir nejgalumo lygio

nustatymo, profesinés reabilitacijos poreikio nustatymo, specialiyjy poreikiy nustatymo gauna is:

% Elektroniniy nedarbingumo pazyméjimy bei elektroniniy né§tumo ir gimdymo atostogy pazyméjimy isdavimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010-07-21 jsakymu
Nr. V-653/A1-356, 37 p.

% Darbingumo lygio nustatymo aprao, patvirtinto socialinés apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2005-03-21
Nr. A1-78/V479, (2005-05-02 Nr. A1-179/V-356 redakcija) 45 punktas.
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= asmens, besikreipiancio j Tarnybg. Asmuo prasyme nurodo, kokiu tikslu kreipiasi. Jo
duomenis j IS suveda Tarnybos darbuotojai, vykdantys registratoriaus funkcijas. Tarnybos
darbuotojai patikrina jvestg informacijg ir patvirtina jos teisinguma ir korektisSkuma.

= ASPI*, teikiangios Tarnybai reikalingus duomenis apie asmens sveikatos bukle.

Nustatéme, kad Tarnybos IS saugoma visa reikalinga informacija i§ asmens ir ASP] darbingumo
ir nejgalumo nustatymui. Dalis Sios informacijos saugoma IS duomeny bazés jraSuose (nejgalumo lygio
nustatymui 67 proc.; darbingumo lygio nustatymui 87 proc.), kita informacijos dalis, reikalinga
darbingumo ir nejgalumo lygiams nustatyti, saugoma nuskenuotuose dokumentuose Tarnybos IS. Taigi
neiSnaudojamos informacings sistemos galimybés greitai duomeny paieSkai, duomeny filtravimams,
ataskaity formavimams pagal jvairius duomeny pjiivius. Kol sistema bus jdiegta, visa informacija, skirta
darbingumo ir nejgalumo lygiy nustatymui, dubliuojama ir popieriuje.

Tarnyba vykdo ES strukttiriniy fondy finansuojamag Tarnybos IS plétros projekta ,,Klienty
1Sankstinés registracijos internetu ir dokumenty apsikeitimo su ASP] IS sukiirimas ir jdiegimas* (jo
verté — 4,4 mln. Lt). Viena jo veikly — sukurti ASP] apsikeitimo asmens sveikatos duomenimis su
NDNT posistem¢. Abipusio rysio tarp Tarnybos ir ASP] IS sukiirimas leis ASP] personalui perduoti
1 Tarnybos medicining informacija, reikalingg paciento darbingumo ar nejgalumo lygiui jvertinti.
Igyvendinus projekta, asmenims (nejgaliesiems) nereikés rupintis medicininiy duomeny pateikimu.
Bus sumazinta administraciné nasta Tarnyboje ir ASP], nes vieniems nebereikés rengti uzklausimy
de¢l papildomy medicininiy duomeny, o kitiems — rengti atsakymy. Projektas turéjo biiti baigtas
2012 m. liepos 30 d. Visi programavimo, diegimo ir testavimo darbai iki termino pabaigos buvo
baigti, taciau Tarnyba pateiké praSyma Centrinei projekty valdymo agentiirai pratgsti projekta.
Priezastys: nepatvirtinti teisés aktai (reikalingi duomeny mainams vykdyti bei el. siuntimams
Tarnybg teikti), kuriant projekta prireiké papildomy funkcijy (vertinimo akto ir pazymy iSdavimo el.
paslaugos), prireiké bendro prisijungimo prie Tarnybos IS vadovo (konkreciy taisykliy, procediry,
tipiniy dokumenty ir techniniy reikalavimy rinkinio). Papildomy darby suma — 94 tukst. Lt, taciau
papildomy funkcijy ir IS vadovo parengimui 1éSy neprasoma, prasoma tik perskirstyti jas tarp
projekto biudzeto eiluciy. Tarnybos praSyme projektg norima pratesti iki 2013 m. kovo 31 d.

Sveikatos apsaugos sistemoje veikia skirtingos informacinés sistemos, todél bandomieji
Tarnybos IS plétros ir tobulinimo darbai atlikti nustatant, parengiant ir jdiegiant tipinius
tarpinstitucinius elektroniniy mainy principus ir metodikas su trimis skirtingomis IS: VS| Centro
poliklinikos, V3] Vilniaus universitetinés ligoninés Santariskiy kliniky ir V] Seskinés poliklinikos.

Tarnybos IS Siuo metu jgyvendinta galimyb¢ keistis duomenimis su minétomis trimis ASP],

ta¢iau duomeny mainai audito metu buvo vykdomi tik su viena ASP] — Seskinés poliklinika.

0 V] Centro poliklinika, V3] Vilniaus universitetinés ligoninés Santariskiy klinikos, V3] Seskinés poliklinika teikia duomenis apie
asmens sveikatos biukle, i$ visy kity polikliniky asmenys dokumentus atSinesa.
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Pazymétina, kad duomeny mainai vykdomi bandomosios eksploatacijos pagrindu, nes né viena $iy
polikliniky néra jteisinusi turimy IS. Taigi galima teigti, kad audito metu Tarnyba né su viena
poliklinika nesikeit¢ duomenimis tinkamai®®.

Pokyciai audito metu

Nuo 2012 m. spalio 1 d. Tarnybai IS duomenis pradéjo teikti Centro poliklinika. Sios poliklinikos teikiami
duomenys yra suvesti | reikiama forma, neskanuoti, kas ilgainiui pagerins duomeny bazés jraSuose ir
skenuotuose failuose saugomos informacijos santykj ir suteiks galimybe geriau iSnaudoti Tarnybos IS
galimybes. Taciau Centro poliklinikos IS dar néra jteisinta, todél duomeny teikimas vykdomas bandomosios
eksploatacijos pagrindu.

Projekto paraiskoje nurodyta, kad Tarnybos IS sasaja su Centro, Seskinés ir Santariskiy
poliklinikomis yra bandomoji, siekiant sukurti sgsajas su skirtingy brandos lygiy ASPI IS, o
ilgalaikis siekis — sukurti sgsajas su daugeliu ASP], véliau parengiant IS plétros plang ir taip
uztikrinant projekto testinuma. I§ visy ASP] tik viena — V3] Kauno Silainiy poliklinika turi jteisinta
informacing sistemg. Kol ASP] informacinés sistemos néra jteisintos, Tarnyba neturi galimybés
pasiraSyti duomeny mainy sutar¢iy su kitomis ASP] ir yra rizika, jog gali praeiti nemazai laiko, kol
atsiras realiis duomeny mainai tarp Tarnybos ir ASP].

Igyvendintas Tarnybos IS posistemio projekto uzdavinys sukurti funkcija, leisiancia
automatizuotai duomenis 1§ elektroninés ligos istorijos perduoti | Tarnybos IS. NeuZtikrinus
tinkamos §io posistemio plétros sudarant duomeny mainy sutartis su kuo daugiau ASP] ir
uztikrinant pasikeitimg elektroniniais duomenimis, medicininiy duomeny pateikimo problemos,
kurios buvo vienos pagrindiniy $io projekto atsiradimo priezas¢iy, taip ir liks neiSsprestos. Todél
Sveikatos apsaugos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos galéty skatinti ASP] jteisinti
informacines sistemas ir elektroniniu biidu pildyti medicininius duomenis.

Nesinaudojama Kkity instituciju duomeny bazémis. Tarnyba, nustatydama darbingumo ir
(ar) nejgalumo lygj, vertinimg atlicka remdamasi pateiktais medicininiais dokumentais ir asmens
zodine informacija bei dokumenty kopijomis. Tarnyba neturi prieigos prie:

* VLK duomeny bazés, 1§ kurios galéty gauti informacijg apie asmens kompensuojamyjy
vaisty vartojima, apsilankymus pas gydytojus, guléjimg stacionare, informacijg apie protezavima;

= SODROS duomeny bazés, kurioje yra informacija apie asmens jsidarbinima,
darbovietes ir jy skaiciy, darbo uzmokestj, laiking nedarbinguma.

Tarnybos darbuotojai, atliekantys asmens darbingumo ir nejgalumo lygio nustatymo
procediiras, 2010-2011 m. nesinaudojo SODROS apdraustyjy asmeny bazés ir VLK duomeny
bazés duomenimis, todél jie negal¢jo patikrinti asmens teikiamy duomeny pagristumo. Minéta
informacija padéty Tarnybos specialistams objektyviau nustatyti darbingumo lygi. Be to, Sig

informacijg Tarnyba turéty vertinti atrinkdama bylas planinei kontrolei arba atlikdama pakartotinius

1 Visi programavimo, diegimo ir testavimo darbai buvo baigti 2012 m. liepos 30 d.
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vertinimus ir prie§ kreipdamasi | specialistus konsultantus dél medicininés diagnozés pagristumo,
jei tokia galimybé bus numatyta teisés aktuose.

Pokyciai audito metu

Tarnyba inicijavo duomeny teikimo sutar¢iy su VSDF ir VLK sudarymg. PasiraSius sutartis, Tarnybos IS
automatizuotu budu galéty gauti medicining informacijg apie asmenj i§ VLK Sveidros duomeny bazés ir
informacijg apie darbo staza ir darbinj statusa (socialinj draudima, susijusj su darbo santykiais) i§ SODROS
apdraustyjy asmeny bazés. Sutartys dar nepasirasytos. Sveikatos apsaugos ministerija informavo, jog VLK
sutinka pasirasyti duomeny teikimo sutartj su Tarnyba. Rengiamas sutarties projektas.

Nesinaudojant kity institucijy duomeny bazémis, asmeny vertinimai Tarnyboje atlickami pagal
pateiktus dokumentus, kurie ne visada suteikia iSsamig informacijg apie asmens sveikatos bikle ir jo
galimybes dalyvauti darbinéje veikloje, ir pagal asmens Zodziu pateikta informacijg. Siekiant kad
tarnybos sprendimai dél darbingumo ir nejgalumo lygio, specialiyjy poreikiy, profesinés reabilitacijos

poreikio nustatymo bty teisingi, Tarnybos specialistai turi naudotis kity institucijy duomeny bazémis.

2. Ar efektyvi profesiné reabilitacija?

Profesiné reabilitacija — asmens darbingumo, profesinés kompetencijos ir pajégumo
dalyvauti darbo rinkoje atkiirimas arba didinimas, ugdymo, socialinio, psichologinio, reabilitacijos
ir kitomis poveikio priemonémis42. Profesinés reabilitacijos paslaugomis siekiama ugdyti ar atkurti
nejgaliyjy darbinguma ir didinti jy jsidarbinimo galimybes.

Uz profesinés reabilitacijos paslaugy teikimo organizavimg atsakinga Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija*®®. Profesinés reabilitacijos poreikji nustato Tarnyba. Lietuvos darbo birza
organizuoja ir koordinuoja profesinés reabilitacijos paslaugy teikima, vykdo jy teikimo ir asmeny
dalyvavimo profesinés reabilitacijos programose priezilira, parenka profesinés reabilitacijos
paslaugas teikiancias jstaigas, sumoka joms uZz kiekvieng asmenj, dalyvaujant] programoje, uz
suteiktas paslaugas ir kitas i§laidas. Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos schema pateikta 7 priede.

Audito metu vadovavomés nuostata, kad profesiné reabilitacija efektyvi tada, kai:

=  jos poreikis nustatomas pagal patvirtintus prioritetus,

=  prioritetas dalyvauti profesingje reabilitacijoje taikomas asmenims, kuriems jos poreikis
nustatytas vertinant darbingumo lygj pirma karta,

=  patvirtinti kriterijai objektyviai leidZia jvertinti profesinés reabilitacijos poreikj,

= nejgalieji, baige mokymo programas, jsidarbina pagal jgyta specialybe,

= baige Sios reabilitacijos programas nejgalieji jsidarbina ir iSsilaiko darbo rinkoje ilgiau

kaip vienerius metus.

2 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, 1991-11-28 Nr. 1-2044 (2004-05-11 Nr. 1X-2228 redakcija), 2
str. 9.d.
“ Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, 1991-11-28 Nr. 1-2044 (2011-06-21 Nr. XI-1488 redakcija), 9
str. 3.d.
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2.1. Profesiné reabilitacija neuZtikrina nejgaliyjy integracijos 1
darbo rinkag

Nacionalinéje nejgaliyjy socialinés integracijos 20102012 mety programoje** nurodytas
uzdavinys didinti nejgaliesiems galimybes jsidarbinti ir iSlikti darbo rinkoje.

Lietuvoje dirba apie 18 proc. nejgaliyjy* Palyginimui, Skandinavijos 3alyse dirba
vidutiniskai apie 50 proc. nejgaliyjy, kitose Vakary Europos 3alyse 22-40 proc.).*®

Darbo birzoje 2012 m. pradzioje buvo registruota 13,4 tukst. darbo ieSkanciy nejgaliyjy. Tai
sudaré 5,6 proc. visy tuo laikotarpiu jregistruoty bedarbiy. Asmenys, kuriems nustatytas 45-55
proc. darbingumas, sudaré 88 proc. visy registruoty nejgaliy bedarbiy.

Siekdami nustatyti, ar profesiné reabilitacija efektyvi, atlikome 511 nejgaliyjy, 2011 metais

baigusiy®’ profesinés reabilitacijos mokymus, jsidarbinimo ir darbo trukmés analize.

5 pav. Neigaliuju, baigusiu 2011 m. profesine reabilitacija, jsidarbinimas

511
321
153
Baigé profesing Isidarbino po Nutrauké darbg po 2,5
reabilitacija profesinés mén.

reabilitacijos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos darbo birzos duomenis

IS 2011 metais baigusiy profesine reabilitacija jsidarbino 321 asmuo (63 proc.), vidutiniSkai
po 2,5 mén. 48 proc. jy nebedirbo. 2011 metais 168 nejgalieji (arba 33 proc. baigusiy profesine
reabilitacija) dirbo ilgiau kaip 2,5 ménesio. Kadangi i$ jy 15 neuzdirbo pajamy i$ individualios veiklos,
galutinis jsidarbinimo po profesinés reabilitacijos rezultatas: 153, arba 30 proc., o vidutinis dirbtas
laikotarpis — 7 ménesiai®®. Todél profesinés reabilitacijos efektyvumas buvo ne 63 proc., o dvigubai
mazesnis (30 proc.). Pavyzdziui, Austrijoje po profesinés reabilitacijos jsidarbina 78 proc. neigalilyq49.
Manome, kad profesinés reabilitacijos efektyvumas turéty biiti skai¢iuojamas ne pagal jsidarbinusiyjy
po profesinés reabilitacijos skai€iy, o vertinant jy iSsilaikymo darbo rinkoje laikotarpj.

Daugiau kaip trecdalis isidarbinusiyjy jsigijo verslo liudijimus arba pradéjo individualiag

veikla, taciau neuzdirbo pajamy ir nejsitvirtino darbo rinkoje. Vidutinis verslo liudijimy jsigijimo ir

“ patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-07 nutarimu Nr. 850 (2010-03-03 Nr. 227 redakcija), 15.6 p.

4 ApskaiGiuota pagal gautus i§ Sodros dirbanciy nejgaliyjy skaiciy ir i§ SADM visy netekto darbingumo / invalidumo pensijy gavéjy
skaiciy.

46 Bagdonas A., Girdzijauskiené S., Gruzevskis B., Lazutka R., Zalimiené L. Nejgaliyjy integracija j darbo rinkg Lietuvoje: politika,
jvertinimas, reabilitacija. Vilnius: VU, 2008, p. 67.

4750 i3 511 nejgaliyjy, baigusiy profesinés reabilitacijos mokymus, nebaigé profesinés reabilitacijos mokymy. 30 i§ jy — dél ligos
(pablogéjusios sveikatos).

8 Apskaigiuota imant laikotarpj nuo profesinés reabilitacijos baigimo dienos iki dienos, kai gauta informacija (2012-07-20).

49 Bagdonas A., Girdzijauskiené S., Gruzevskis B., Lazutka R., Zalimiené L. Nejgaliyjy integracija j darbo rinkg Lietuvoje: politika,
jvertinimas, reabilitacija, Vilnius: VU, 2008, p. 79.
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individualios veiklos laikotarpis — 2 ménesiai. N¢é vienas verslo liudijimus jsigijusiy asmeny 2012
m. liepos mén. veiklos nebevykdé.

Nustatéme, kad 24 asmenys (21 proc.) i§ jsigijusiy verslo liudijimg ar pradéjusiy individualia
veikla, pasirinko veiklos riisis, neatitinkancias profesinés reabilitacijos mokymo programy.

Pavyzdziai

suteikiancios teis¢ verstis iSnesiojamaja ir iSveziojamgja prekyba verslo liudijimus.

Nejgalieji, baige viréjo mokymo programa, jsigijo ir dirbo pagal kirpykly, kosmetikos kabinety ir salony,
soliariumy veiklos verslo liudijimus.

Nejgalieji, baige duonos gaminiy kepéjo programa, jsigijo statybiniy staliy ir dailidziy metalo dirbiniy
gamybos, jrankiy, spyny ir vyriy gamybos, montavimo verslo liudijima.

Nejgalieji, baige slaugytojo padéjéjo mokymo programa, jsigijo drabuziy siuvimo ir taisymo verslo liudijima.

Po profesinés reabilitacijos mokymy 58 nejgalieji (18 proc.) jsidarbino 28 socialinése
imonése, 17 i§ jy turi nejgaliyjy socialinés jmonés statusa. Valstybé remia tokias jmones
finansiskai®®, tadiau baigusiy profesine reabilitacija nejgaliyjy jdarbinimui padedanéiy priemoniy
(kvoty) nenumatyta. Kai kuriose Europos valstybése jos taikomos.

UZsienio Saliy praktika dél nejgaliyju asmeny jdarbinimo kvoty

Lenkijoje taikomos kvotos vieSajame ir privac¢iame sektoriuose, kuriuose dirba daugiau kaip 25 darbuotojai.
Darbdaviai privalo jdarbinti: vieSajame sektoriuje 6 proc., priva¢iame — 2 proc. nejgaliyjy.

Austrijoje nejgaliyjy jdarbinimo kvota vieSajame ir priva¢iame sektoriuose — 25 darbuotojai, 1 nejgalusis.
Vokietijoje vieSajame ir privaciame sektoriuose, kur dirba daugiau kaip 20 darbuotojy, darbdaviai turi
jdarbinti 5 proc. nejgaliyjy.

Pranciizijoje vieSajame ir privac¢iame sektoriuose, kur dirba daugiau kaip 25 darbuotojai, darbdaviai turi
jdarbinti 6 proc. nejgaliyjy.

Saltinis — Valakupiy reabilitacijos centro Profesinés reabilitacijos metodinis centras. ES $aliy patirtis teikiant
profesinés reabilitacijos paslaugas asmenims, turintiems judéjimo, regos, klausos negalia, sergantiems
psichikos, vidaus ligomis, Vilnius, 2010 m.

Neijgaliyjy, baigusiy profesing reabilitacija jsidarbina labai mazai, nors jy profesinei
reabilitacijai skiriama daug 1éSy. Vieno nejgaliojo profesinés reabilitacijos paslaugy (iskaitant ir
pasalpas) i§laidos 2010 ir 2011 metais vidutinidkai sudaré daugiau, kaip 20 tikst. Lt>'. Visos
paslaugos apmokamos i$ ES socialinio fondo 1é8y, o pasalpos — i§ valstybés biudzeto.

Profesinés reabilitacijos neefektyvumo prieZastys pateikiamos kituose ataskaitos

poskyriuose (2.2 ir 2.3).

2.2. Profesinés reabilitacijos poreikis planuojamas ir nustatomas ne
pagal realy poreikj ir nustatytus prioritetus

Profesinés reabilitacijos paslaugy poreikis nustatomas vertinant darbingumo lygj ir tiems

asmenims, kuriems anksc¢iau nustatytas darbingumo lygis (jy praSymu), jei profesinés reabilitacijos

% Darbo uzmokes&io ir valstybinio socialinio draudimo jmoky daliné kompensacija, subsidija darbo vietoms jsteigti, nejgaliy
darbuotojy darbo vietoms pritaikyti ir jy darbo priemonéms jsigyti ir pritaikyti, subsidija tikslinéms grupéms priklausantiems
darbuotojams mokytis ir kt.

5! Lietuvos darbo birzos skaiciavimai.
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paslaugy poreikio nustatymo dieng iki jy darbingumo lygio termino pabaigos yra like ne maziau
kaip 180 kalendoriniy dienq52.

Neigaliyjy, kuriems nustatytas profesinés reabilitacijos poreikis, skaicius kasmet didéja ir
per 2009-2011 m. iSaugo 38 proc. Nejgaliyjy, kuriems profesinés reabilitacijos poreikis nustatytas
pirminio (pirma kartg) darbingumo nustatymo metu, dalis 2011 m., lyginant su 2009 m., sumazéjo
beveik 3 kartus ( Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Profesinés reabilitacijos poreikio nustatymas 2009-2011 metais

Rodiklio pavadinimas 2009 m. 2010 m. 2011 m. Pokytis per
20092011 m.
+/— (proc.)
Asmeny, kuriems nustatytas profesinés 475 517 657 +38
reabilitacijos poreikis, skai¢ius
IS jy: pirminio darbingumo lygio nustatymo metu 44 18 22 =50
Asmeny, kuriems profesinés reabilitacijos poreikis 9,3 3,5 3,4

nustatytas pirminio darbingumo lygio nustatymo
metu, dalis (proc.)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Tarnybos duomenis

Daugiausia profesingje reabilitacijoje dalyvavo ty nejgaliyjy, kuriems netekto darbingumo
lygis buvo nustatytas pakartotinai.

Kadangi darbingumo lygis turéty biti nustatomas panaudojus visas galimas medicininés ir
profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemones, efektyviausia biity nustatyti
profesinés reabilitacijos poreiki pirmakart nustatant darbingumo lygi. Taip sutrumpéty nedarbo
laikas, lengviau bty atkuriami darbiniai jgidziai ir veiksmingiau pritaikomi nustatyti ir patvirtinti
prioritetai. Pazymétina, kad ekspertai yra pasisake, kad ,,profesiné intervencija turi biiti tatkoma kuo
ankstesnéje ligos stadijoje ar vos tik nustacius létine liga, jskaitant darbo paieskos pagalba,

reabilitacijg ir tolesnius mokymus“53

. Be to, ilga laikag nedirb¢ asmenys praranda socialinius
1gidzius, kvalifikacija, jiems néra lengva i§ naujo prisitaikyti darbo rinkoje.

Profesinéje reabilitacijoje 2011 metais dalyvavo ilgiau kaip penkerius metus nedirbe 288
nejgalieji, tai sudaré 56 proc. tais metais profesing reabilitacijg baigusiy asmeny. IS jy jsidarbino54
25 proc. nejgaliyjy. Sis rodiklis buvo maZesnis nei bendras 2011 metais baigusiy profesing
reabilitacijg nejgaliyjy isidarbinimo rodiklis.

Nenustatomas tikrasis nejgaliyju poreikis profesinei reabilitacijai

Darbo birza pagal projektui ,,Parama nejgaliesiems® numatyta finansavimg, atsizvelgiant ]

vidutinius vienos dienos asmeny dalyvavimo profesinés reabilitacijos programoje jkainius, paskai¢iuoja

keliems nejgaliesiems per metus gali biiti suteiktos profesinés reabilitacijos paslaugos.

52 |jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-12-31 jsakymu Nr. A1-302 patvirtintas Profesinés reabilitacijos
paslaugy poreikio nustatymo kriterijy aprasas, 4.1 ir 4.2. p.

%% Bagdonas A., Girdzijauskien¢ S., Gruzevskis B., Lazutka R., Zalimien¢ L. Nejgaliyjy integracija j darbo rinkg Lietuvoje: politika,
Jvertinimas, reabilitacija, Vilnius: VU, 2008, p. 34.

% Nejgalieji ne tik jsidarbino, bet ir igsilaiké darbo rinkoje ilgesnj (2,5 mén.) laikotarpj.
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Tarnyba nepateiké duomeny, koks buvo tikrasis nejgaliyjy poreikis profesinei reabilitacijai
2009-2011 metais, nes nesudaroma norin¢iy dalyvauti profesingje reabilitacijoje eilé ar sagrasai.
Pavyzdziui, 2012 metams planuotas 600 asmeny skaiCius, teritoriniams skyriams paskirstytas
apskaiciuojant 0,6 proc. nuo 2010 m. priimty sprendimy dél darbingumo lygio skai¢iaus. Toks
paskirstymo bidas, neatsizvelgiant j realius teritoriniy skyriy poreikius, rodo, kad neatsizvelgiama j
tikragjj profesinés reabilitacijos poreikj teritoriniuose skyriuose. Lietuvos darbo birzos darbuotojy
nuomone, gali buti, kad dirbtinai siekiama numatyto 600 asmeny dalyvavimo profesinéje

reabilitacijoje skaiCiaus, norint jvykdyti nustatyta plang ir jsisavinti tam skirtas léSas.

2.3. Nustatant profesinés reabilitacijos poreikj, nesivadovaujama
patvirtintais prioritetais.

Profesiné reabilitacija turi buti planuojama ir vykdoma pagal §iuos prioritetus™:

= asmens sugrizimas j ta patj darbg toje pacioje darbovietéje,

= jsidarbinimas j kitg darbg toje pacioje darbovietéje,

= jsidarbinimas j ankstesnés profesijos darbg kitoje darboviet¢je,

= jsidarbinimas ] kitos profesijos darba kitoje darbovietéje.

Nustatant profesinés reabilitacijos poreikj, neatsizvelgiama j pirmuosius du prioritetus, nes
tik 4 (0,8 proc.) nejgalieji i§ 511-0s, 2011 metais baigusiy profesing reabilitacija, juos atitiko, tai
yra, jie dirbo (pratgsé darba) toje pacioje darbovietéje, kurioje dirbo prie§ mokymus. Tai rodo, kad
planuojant ir nustatant profesing reabilitacija, nesivadovaujama patvirtintais prioritetais ir nejgalieji
negrjzta j tuos pacius darbus ar tas pacias darbovietes.

Tarnybos specialistams informacijg apie darbovietg vertinimo metu suteikia tik pats nejgalusis.

Siekiant efektyvesnés profesinés reabilitacijos, nustatydama profesinés reabilitacijos poreiki,
Lietuvos darbo birza ir profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancios jstaigos turéty vadovautis
patvirtintais prioritetais, kurie pirmiausia numato nejgaliojo sugrizimg ] ta pat; darba toje pacioje ar

kitoje darbovietéje ir tik po to — kitos profesijos jgijima.

2.4. Profesinés reabilitacijos poreikio nustatymo kriterijy taikymas
turéty biiti tobulinamas

Tarnyba nustato profesinés reabilitacijos paslaugy poreikj vadovaudamasi patvirtintais
profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio nustatymo kriterijais:
= bazinio darbingumo,

= valandy, kurias asmuo gali dirbti, skaiciaus,

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-12-31 jsakymu Nr. A1-302 patvirtintos Profesinés reabilitacijos
paslaugy teikimo bei finansavimo taisyklés, 6.7 p.
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= jSsilavinimo,

= profesines kvalifikacijos,

= darbo patirties ir darbiniy jgiidziy, kuriuos asmuo gali panaudoti darbo vietoje,
= amziaus,

= motyvacijos.

Profesinés reabilitacijos poreikis nustatomas, kai yra 5 ir daugiau (iS 7) palankiy ir vidutinio
palankumo aplinkybiy profesinés reabilitacijos paslaugy poreikiui nustatyti’®. Lietuvos darbo birzos
nuomone, taikant patvirtintus profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio nustatymo kriterijus,
faktiskai | profesinés reabilitacijos mokymus galima nusiysti bet kurj darbingo amziaus nejgalyji,
i§skyrus atvejus, kai asmeniui reikalinga nuolatiné slauga ir jis serga sunkia, greit progresuojancia
liga ir kai asmuo neturi darbinés veiklos motyvacijos.

Manome, kad toliau iSvardyty kriterijy taikyma reikéty tobulinti, nes:

Pagal kriterijy (funkcinj) — valandy, kurias nejgalieji gali dirbti, skaiciu, vertinami
asmenys, kurie gali dirbti tam tikra nustatyta laikg per dieng ar per savaitg. Jei nejgalusis gali dirbti
tris ir maziau valandy per dieng, ar dvi ir maziau dieny per savaite, profesinés reabilitacijos paslaugy
poreikis nenustatomas. Tarnybos specialistai §j kriterijy taiko pagal nejgaliojo pasakojimg apie savo
bikle ir funkcines galimybes. Teisés aktai detaliau neapibréZia Sio kriterijaus taikymo.

Pavyzdziai

= Nejgaliajam, kuriam nustatyta diagnozé — antinksc¢iy piktybinis navikas, iSplitgs | kepenis, 2011 mety
birzelio mén. nustatytas profesinés reabilitacijos poreikis, darbingumo lygis — 40 proc. Kaip vidutiné
palankumo aplinkybé nustatyta, kad nejgalusis gali dirbti 4-5 val. per dieng, arba 3—4 dienas per savaitg. Po
trijy ménesiy (2011 m. rugs¢jo mén.) nejgalusis nutrauké mokymus dél pablogéjusios sveikatos buklés. Po
keliy ménesiy Tarnyba nustaté ta patj bazinj darbingumo lygj, bet nurodé, kad nejgalusis gali dirbti 3 ar
maziau valandy per dieng ar 2 ir maziau dieny per savaitg.

= Nejgalusis, kuriam nustatytas 40 proc. bazinis darbingumas ir pagrindiné diagnozeé — skydliaukes
piktybinis navikas, poprocediiriné hipotiroze (sunki), nurodyta, kad jis gali dirbti 4-5 val. per diena, arba 3—4
dienas per savaiteg, tuo metu dirbo keturiose darbovietése vienu metu.

IS pateikty pavyzdziy matyti, kad vertinimas pagal §j kriterijy gali buti subjektyvus, nes
nepadeda nustatyti realaus nejgaliojo darbo laiko galimybiy, o prognozuoti ligos eiga yra sudétinga.
Tarnyba pritaria, kad Sio kriterijaus taikymas turéty biti tobulinamas.

Kitas kriterijus, turintis jtakos asmens profesinés reabilitacijos ir jo jsidarbinimo
galimybéms, yra iSsilavinimas. ISanalizave nejgaliyjy iSsilavinimo ir jsidarbinimo po profesinés
reabilitacijos mokymy duomenis, nustatéme, kad nejgaliojo igytas iSsilavinimas neturi didelés
jtakos jsidarbinimui po profesinés reabilitacijos mokymy. IS 2011 m. baigusiy profesing reabilitacija
ir turin¢iy aukstajj ar aukStesnjjj iSsilavinimg, jsidarbino 66 proc., turin¢iy vidurinj bendrojo
lavinimo ir vidurinio su profesine kvalifikacija iSsilavinima — 58 proc., turin¢iy pradinj ar pagrindinj

i§silavinimg — 64 proc. nejgaliyjy. Galime teigti, kad Sis kriterijus, nustatant profesinés reabilitacijos

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-12-31 jsakymu Nr. A1-302 patvirtintas Profesinés reabilitacijos
paslaugy poreikio nustatymo kriterijy aprasas, 14 p.
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poreikj, yra nereikSmingas, kadangi asmenims taikomas profesinés kvalifikacijos kriterijus. Tod¢l
tikslinga svarstyti d¢l iSsilavinimo kriterijaus reikalingumo.

Pagrindinis Kriterijus, nustatant profesinés reabilitacijos poreikj, yra motyvacija, nes jei
asmuo nesutinka dalyvauti profesinéje reabilitacijoje (neturi darbinés veiklos motyvacijos),
nevertinami kiti kriterijai ir profesinés reabilitacijos paslaugy poreikis nenustatomas. Viena i$
pagrindiniy priezas¢iy, kodél nejgalieji nemotyvuoti — baigus mokymus ir jgijus naujy profesiniy
igidziy, nustatomas didesnio lygio darbingumo lygis®’. Asmuo turi dvi alternatyvas: rinktis maZesnj
darbingumo lygj ir didesn¢ netekto darbingumo pensija, bet prarasti galimybe jsidarbinti, ar rinktis
didesn; darbingumo lygj, maZesn¢ netekto darbingumo pensija ir bandyti susirasti darba. Svarbus
motyvas dalyvauti profesinés reabilitacijos mokymuose yra profesinés reabilitacijos pasalpa (Siuo
metu ji yra 720 Lt), kuri nejgaliajam skiriama nuo pirmos dalyvavimo profesinés reabilitacijos
programoje dienos ir mokama kas ménesj, bet ne ilgiau kaip 180 kalendoriniy dieny, neatsizvelgiant
] kitas asmens gaunamas pajamas (netekto darbingumo ir invalidumo pensija ir kitas iSmokas).
Papildomai skiriama ir kita finansiné pagalba pagal nustatytus vienos dienos dalyvavimo
programoje jkainius: vaziavimo ] profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancig jstaiga kompensacija,
apgyvendinimo, maitinimo i$laidy kompensacija.

Profesinés reabilitacijos poreikis nejgaliesiems biity nustatomas objektyviau, patobulinus
minéty kriterijy taikyma, daugiau démesio skiriant nejgaliyjy gebéjimams dalyvauti darbo rinkoje ir

nustatant kriterijy reikSme ir jy jtakg bendrame vertinime.

UZsienio Salyse taikomi profesinés reabilitacijos poreikio kriterijai

Vakary Europos $alyse keturiose (Danija, Suomija, Svedija, Vokietija) i§ apklausty $esiy (Danijos, Estijos,
Jungtinés Karalystés, Suomijos, Svedijos, Vokietijos) pagrindinis kriterijus siundiant j profesinés
reabilitacijos jstaigg yra ne nejgaliojo motyvacija, o jo gebéjimas dirbti (funkcinis aktyvumas). Trejose
Salyse (Danija, Suomija, Vokietija) taikomas darbingumo lygio ir iSsilavinimo (profesinés kvalifikacijos)
kriterijus, dvejose (Suomija, Vokietija) — motyvacijos, vienoje (Suomijoje) — amziaus.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal apklausty 6 Vakary Europos auki¢iausiyjy audito institucijy duomenis

Daugelyje Vakary Europos $aliy (Austrijoje, Danijoje, Ispanijoje, Svedijoje, Sveicarijoje)
profesiné reabilitacija privaloma arba beveik privaloma (Vokietijoje)®®. Austrijoje, nejgaliajam be
pateisinamos priezasties pasitraukus 1§ profesinés reabilitacijos programos, ne tik nutraukiamos

profesings reabilitacijos metu mokamos i$mokos, bet ir visos kitos jam skirtos iSmokos™.

57 profesinés reabilitacijos paslaugas teikianéiy jstaigy apklausos duomenimis.

%8 Bagdonas A., Girdzijauskien¢ S., Gruzevskis B., Lazutka R., Zalimien¢ L. Nejgaliyjy integracija j darbo rinkg Lietuvoje: politika,
jvertinimas, reabilitacija, Vilnius: VU, 2008, p. 33.

% Valakupiy reabilitacijos centro Profesinés reabilitacijos metodinis centras. ES 3aliy patirtis teikiant profesinés reabilitacijos
paslaugas asmenims, turintiems judéjimo, regos, klausos negalig, sergantiems psichikos, vidaus ligomis. Vilnius, 2010 m.
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2.5. Profesinés reabilitacijos programos vykdomos neefektyviai ir
neekonomiSkai

Nejgaliyjy teisiy konvencija® skelbia, kad nejgaliesiems turéty biti suteikiama galimybé
veiksmingai dalyvauti bendrose techninio ir profesinio orientavimo programose, profesiniuose bei
testiniuose mokymuose, gauti jdarbinimo tarnyby paslaugas.

Nejgalusis, kuriam Tarnybos specialistai nustaté profesinés reabilitacijos poreikj, turi vykti j
teritorinj darbo birZos skyriy, po to jis nukreipiamas j profesinés reabilitacijos paslaugas teikianciag
istaigg, kurioje atlickamas profesinis orientavimas, konsultavimas, profesiniy gebéjimy jvertinimas
ir mokymo programos parinkimas. Profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancios jstaigos ir Darbo
birza pabrézé, kad daugiausia nejgaliajam sifilomos tik tos profesinés reabilitacijos centro
paslaugos, kuriame jis apsilanké, nes Sie centrai finansiskai nesuinteresuoti nukreipti nejgalyjj i kita
Sias paslaugas teikiancig jstaigg. Todél Profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancios jstaigos dél
finansinio suinteresuotumo gali subjektyviai orientuoti konsultacijai ir vertinimams atvykusius
nejgaliuosius. Nors, teisés aktuose nurodyta, kad Darbo birzos teritoriniai skyriai teikia profesinio
konsultavimo paslauga, padeda pasirinkti tam tikrg profesija ar persikvalifikuoti, darbo ieSkantiems
asmenims jvertinti savo gebéjimus ir asmenines savybes®', §iy jai priskirty funkcijy neatlieka.
Lietuvos darbo birza pripaZjsta, kad Siuo metu jos teritoriniai skyriai atlicka asmens persiuntimo i§
vienos jstaigos 1 kita funkcijas: profesinés reabilitacijos poreikj nustato Tarnyba, o reikalingy
paslaugy pobiid] — profesinés reabilitacijos paslaugas teikianti jstaiga. Todel Darbo birza nedaro
jtakos profesinés reabilitacijos paslaugy pasirinkimui®.

Neigaliyjy, baigusiy profesinés reabilitacijos mokymus, apklausos duomenimis, dauguma jy
(70 proc.) rinkosi tokius mokymus, kokiy noréjo, neatsizvelgdami j galimybes dél savo sveikatos
buklés dirbti pagal baigta specialybe, todél jsidarbina ne pagal baigta mokymo programa arba
neranda darbo. Kai kurie jy buvo nepatenkinti, nes tame mokymo centre, kur juos konsultavo,
nebuvo norimos programos ir jiems teko mokytis kitos specialybés toje pacioje jstaigoje.

Abejotina, ar tikslingos tokios mokymo programos, kurios taikomos nejgaliesiems su nustatytu
3040 proc. darbingumo lygiu ir asmenims su fizine negalia, kaip: autokrautuvo Vvairuotojo,
autotransporto priemoniy elektros jrengimy taisytojo, autotransporto priemoniy remonto Saltkalvio,
plataus profilio ar vyry kirp€jo, nes nejgaliyjy galimybés jsidarbinti baigus jas ir dirbti yra mazos.

Pavyzdziai

2011 metais 8 nejgalieji baigé autokrautuvy vairuotojo mokymo programa. IS jy trims nustatytas iki 40 proc.
darbingumo lygis. N¢é vienas i$ jy nejsidarbino pagal baigta programa. Apklausoje dalyvaves $ia mokymo
programa baiges su fizine negalia neigalusis, kuriam nustatytas lengvesnis 4555 proc. darbingumo lygis,
patvirtino, kad negaléjo fiziSkai dirbti tokio darbo. Jis buvo pasirinkes elektriko specialybe, taciau

80 Ratifikuota Lietuvos Respublikos Seimo 2010-05-27 jstatymu Nr. X1-584, 27 str.
81 ietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694 (2010-06-04 Nr. X1-879 redakcija), 8 str. 4 d.
82 |jetuvos darbo birzos 2012-03-30 rastas Nr. Sd-970 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
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dokumentus tvarkantis profesinés reabilitacijos centras prane$é, kad Sios programos nebéra ir pasiilé
autokrautuvo vairuotojo programa.

Autotransporto priemoniy elektros jrengimy taisytojo ir autotransporto priemoniy remonto Saltkalvio
programas baigé 7 nejgalieji. IS jy dviem nustatytas 30-40 darbingumo lygis. Po mokymy vienas nejgalusis
jsigijo verslo liudijima, kurio trukmé 7 dienos, o kitas vykdo individualig Zemés wikio veikla. Plataus profilio
kirpéjo mokymo programg baigé 8 nejgalieji, iS jy 5, kuriems nustatytas 30—40 darbingumo lygis. Po
mokymy tik 2 nejgalieji dirba pagal baigta programa.

Yra ir tokiy mokymo programy nejgaliesiems, kuriy veikla apribota teisés aktais.

Pavyzdys

Siauliy, Klaipédos, Panevézio darbo rinkos mokymo centruose asmenims su fizine negalia patvirtintos B ar
C, CE, D kategorijy transporto priemoniy vairuotojy mokymo programos. C, CE, D kategorijy transporto
priemones asmenims su judéjimo negalia vairuoti draudziama, o A ir B kategorijos transporto priemones
galima vairuoti tik ASP] darbuotojams nusprendus individualiai ir pritaikius apribojimus (tik individualiam
transportui be teisés dirbti pagal darbo sutartis)®. Nustatéme, kad B kategorijos automobiliy vairuotojo
mokymo programa 2011 m. baigé 4 neijgalieji, 2 i$ jy jsidarbino, taciau abu po ménesio nutrauké darbg. Visi
keturi asmenys, baige mokymus, pakartotinai registravosi Lietuvos darbo birzoje. Tais paciais metais 2
nejgalieji baigé C ir CE kategorijy transporto priemoniy vairuotojo mokymo programa ir po mokymy
isidarbino, taciau ne pagal igyta specialybe: vienas — lengvojo automobilio vairuotoju, kitas — pagalbiniu
darbuotoju (po 4 mén. nutrauké darbg).

v —

programos jgyvendinimg, atlicka patikras profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancioje istaigoje,
taciau Darbo birza teigia, kad mokymo programy vykdymo jie nekontroliuoja, nes neturi atitinkamos
kvalifikacijos specialisty. Programos parenkamos i§ dalies neatsizvelgiant | nejgaliyjy likescius ir
galimybes, darbo rinkos poreikius, todé¢l bitina tobulinti mokymo programy nejgaliesiems parinkimg ir
sukurti profesinés reabilitacijos programos jgyvendinimo kontrolés mechanizma.

Profesinés reabilitacijos paslaugas (mokymus) 2012 mety pradzioje teiké 13 jstaigy. Jose
buvo patvirtintos 328 mokymy programos. Atsizvelgdami j tai, kad didzioji programy dalis
atskiruose mokymo centruose sutampa, nustatéme 147 skirtingas profesinio mokymo formalaus ir
neformalaus $vietimo programas. ISnagriné¢jome i§ LDB gautg informacija apie visus nejgaliuosius,
kurie 2011 metais mokési ir baigé profesing reabilitacija ir nustatéme, kad jie dalyvavo 66

programose, tai sudaré 45 proc. i§ 147 patvirtinty mokymo programy.

6 pav. 2011 metais pasirinkty programu pasiskirstymas (dalyvavusiu skaicius)

B [monés darbo organizatoriaus

B Apskaitininko

® Smulkaus verslo administravimo
B Kompiuterio vartojimo pagrindy
260 B Prekybinés salés darbuotojo
® Zeldyny prizitrétojo

= Verslo organizatoriaus

Sandélininko

Meno dirbiniy i$ odos gamintojo

2
22 Kitos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal LDB duomenis

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000-05-31 jsakymu Nr. 301 (2008-10-10 Nr. V-973 redakcija) patvirtinto
Vairuotojy sveikatos tikrinimo reikalavimy ir tvarkos apraso 1 lentelé.
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Nustatéme, kad 12-oje (18 proc.) i$ 66 profesinés reabilitacijos mokymo programy dalyvavo po
1 asmenj, o 37-10se (56 proc.) — iki 5 (imtinai). Darbo rinkos mokymo centry vadovai pabréze, kad 1€Sos
biity naudojamos ekonomiskiau, jei vienoje mokymo programoje dalyvauty maziausiai 5—8 asmenys.
Programy, kuriose mokési daugiau kaip 5 nejgalieji buvo 17, tai sudaré 26 proc. visy pasirinkty (arba
apie 11 proc. visy patvirtinty) profesinés reabilitacijos mokymo programy. Kai mokymo programoje
dalyvauja 1-2 nejgalieji, profesinés reabilitacijos paslaugas teikianciy jstaigy vadovy nuomone, biity
tikslingiau taikyti nuotolinj ir savarankiska mokymasi, arba, esant galimybei, nejgalieji galéty buty
integruoti | kity (sveikyjy) asmeny profesinio mokymo grupes. Europos veiksmy plane pabréziama, kad
nejgaliyjy ugdymasis inkliuzingje Svietimo sistemoje64 drauge su sveikaisiais turi teigiamg jtaka
sveikiesiems — didina visuomenés tolerancija skirtybéms, skatina socialing sanglauda®.

Lietuvos darbo birza, sickdama nustatyti kainy skirtumg tarp profesinio mokymo programos
ir profesinés reabilitacijos programos kainy, palygino tos pacios trukmés ir turinio programy,
jregistruoty Studijy, mokymo programy ir kvalifikacijos registre, kainas. Pateikiame programuy,

kuriy kainos skyresi daugiau, kaip 3 kartus, pavyzdzius:

3 lentelé. Profesinio mokymo ir profesinés reabilitacijos programuy 2010-2011 m. kainy palyginimas

Mokymo programos pavadinimas Profesinés Formaliojo Skirtumas
reabilitacijos profesinio Lt kartais
mokymo mokymo
kaina, Lt programos
kaina, Lt
VS] Vilniaus Zirmiiny darbo rinkos mokymo centras
Viesbudio kambarinés 9 880 1235 8 645 8
Viréjo 16 640 2547 | 14093 6
Apskaitininko 10 400 2334 8 066 4
VSJ Siauliy darbo rinkos mokymo centras
Siuvéjo — operatoriaus 8 320 1484 6 836 5
Autotransporto priemoniy remonto Saltkalvio 17 160 3894 | 13266 5
Manikitrininko 6 760 1960 4800 3

Saltinis — Lietuvos darbo birza

Kadangi daZniausia siun¢iami mokytis asmenys, turintys lengva nejgalumo lygj arba 45-55
proc. darbingumo lygj, o profesinés reabilitacijos mokymo programy ir formaliojo profesinio
mokymo programy kainos labai skiriasi, galima teigti, kad 1éSos profesinés reabilitacijos
mokymams galéjo buti panaudojamos ekonomiskiau. IS dalies darbingus asmenis, turin¢ius lengvo
pobudzio sveikatos sutrikimy, tikslinga jtraukti i formaliojo profesinio mokymo programas, o
profesinés reabilitacijos mokymus skirti asmenims, turintiems sunkesnj sveikatos sutrikimg. Tokig
pacig nuomong iSreiské Nejgaliyjy reikaly departamento vadovas, Lietuvos darbo birza ir Klaipédos

profesinés reabilitacijos centras.

8 Inkliuzinis §vietimas — kai mokiniai, turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy, turi tokia pacia teise ugdytis kaip ir Kiti, ir gali
mokytis bendroje mokykloje.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-07 nutarimu Nr. 850 (2010-03-03 Nr. 227 redakcija) patvirtinta Nacionalinés
nejgaliyjy socialinés integracijos 2010-2012 mety programa, 8 ir 9 p.
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Profesinés reabilitacijos mokymo jstaigy teikiamos paslaugos neuztikrina veiklos efektyvumo ir
nejgaliyjy, dalyvaujan¢iy profesinés reabilitacijos mokymuose, kryptingo parengimo darbui pagal
gebéjimus ir galimybes.

1-ojo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

Vyriausioji valstybiné auditore Daina Balcétiené

Valstybinio audito ataskaita pateikta Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,»Objektyvus nejgalumo ir
darbingumo lygio nustatymas ir
efektyvi profesiné reabilitacija — vis
dar siektinas tikslas‘

1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil. | Metodas Tikslai
Nr.
1. Dokumenty perZiiira:
= Nagringjome Tarnybos dokumentus, teisés | Nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus ir
aktus, susijusius su darbingumo / nejgalumo | problemas darbingumo / nejgalumo lygiy nustatymo ir
lygiy nustatymu, profesine reabilitacija. profesinés reabilitacijos srityje.
= Nagringjome Tarnybos ir sveikatos priezitros | Nustatyti, ar sukurtas tarpinstitucinio apsikeitimo
jstaigy informacinés sistemos dokumentus. asmens sveikatos duomenimis su Tarnyba posistemis
uztikrina reikiamos sprendimams priimti informacijos
gavimg, ar Tarnybos sveikatos prieziliros jstaigos
iSnaudoja informaciniy technologijy galimybes.
2. Apklausa:
= Atlikome teritoriniy  skyriy  specialisty, | Nustatyti, ar nejgalumo, darbingumo, specialiyjy
atlickanciy nejgaliyjy vertinima, teritoriniy | poreikiy nustatymo procesas uztikrina teisingy
skyriy vedéjy ir SKS apklausg rastu. Atsakymus | sprendimy priémima.
gavome i§ 68 teritoriniy skyriy specialisty (64
proc. vertinimus atliekanciy specialisty), 22
teritoriniy skyriy vedéjy, SKS. Apklauséme 25-
iy ASP] gydytojy, atsakymus pateiké 21 ASP]. ) ) » o
s Profesiné bilitaciios  mokvmo  centr Nust.atcytl,“ kokie kon.krec.lq. _asmeny profesmes
rofesinés  reabilitacij y U, L
nejgaliyjy, 2011 m. baigusiy profesine reabilitacijos rezultatz.u, . 1851alsl.<1nt1,. kfnp Vyko
reabilitacija, apklausa. Buvo pasirinkti 52 mokyrpo programy p grlnklmas, ké.np pe;gahejl vertina
AT T profesing reabilitacija, su kokiomis problemomis
nejgalieji, tai sudaro 10 proc. nejgaliyjy, 2011 R . e
m. baigusiy profesing reabilitacijg. 36 (69 proc.) susidiiré nejgalieji profesinés reabilitacijos metu.
dalyviai pateiké savo nuomone¢ apie profesing
reabilitacija, kitiems arba nepavyko
prisiskambinti, arba jy telefono numeriai buvo
neteisingi, arba jy neturéjome.
3. Duomeny analizé:
= Analizavome duomenis apie teritoriniy skyriy | I$siaiSkinti, ar Tarnybos teritoriniy skyriy specialisty
specialisty  kvalifikacijg, einamas pareigas, | kvalifikacija atitinka keliamus reikalavimus, ar
darbo laika, asmeny registravimo ir atlikty | tolygiai Tarnybos teritoriniy skyriy paskirstyti
vertinimy duomenis. specialisty darbo kruviai.
=  Analizavome 2010-2011 m. Gin¢y komisijos, | Nustatyti, ar efektyvi Tarnybos priimty sprendimy dél
teismy priimtus sprendimus del SKS priimty | darbingumo, nejgalumo lygio ir specialiyjy poreikiy
sprendimy, teritoriniy  skyriy klaidas ir | kontrolé.
priezastis.
= Analizavome 2010-2011 m. SKS atlikty | Nustatyti, ar Tarnyba objektyviai priima sprendimus,
pakartotiniy Tarnybos sprendimy vertinimy | ar tinkamai SKS organizuoja planing Tarnybos
rezultatus, SKS atliktos planinés kontrolés | teritoriniy skyriy priimty sprendimy kontrole.
rezultatus.
= Tarnybos  nejgaliyjy  byly, profesinés | Nustatyti, ar tinkamai planuojama ir rezultatyvi
reabilitacijos centry ir LDB pateikty duomeny | nejgaliyjy profesiné reabilitacija.
apie nejgaliyjy pasirinktas programas ir jy
baigimg, SODROS pateikty duomeny apie
nejgaliyjy jsidarbinima po profesinés
reabilitacijos (vieta ir trukme), VMI pateikty
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duomeny apie nejgaliyjy po profesinés
reabilitacijos jsigytus verslo liudijimus ir
jregistruotg  individualia veikla ir gautas

pajamas analize.

=  Analizavome SODROS pateiktus duomenis apie
nejgaliyjy gautas pajamas 2009-2011 m. Atlikta
detalesné apie 10 466 netekto darbingumo
pensijy gavéjus, kurie 2011 m. gruodzio mén.
uzdirbo ne maziau nei 2000 Lt, analizé.

= Analizavome VLK duomenis apie 10 466
netekto darbingumo pensijy gavéjy
kompensuojamyjy vaisty jsigijima 2011 m.

Nustatyti, ar nedarbingumo (neijgalumo) pensijos
siejamos su nejgaliyjy darbo pajamomis, kokio dydzio
ir kiek nejgaliyjy gavo su darbo santykiais susijusias
pajamas, kokios gauty pajamy tendencijos. Taip pat
palyginti nejgaliyjy su darbo santykiais susijusias
gaunamas pajamas su nustatytu minimaliu darbo
uzmokesciu ir vidutiniu Salies darbo uzmokesciu.
Nustatyti, ar netekto darbingumo pensijy gavéjai
isigijo kompensuojamuosius vaistus, kokia jy dalis
vaisty i$ viso nepirko.

Pokalbiai — su Tarnyba, teritoriniais skyriais, ASP],
SKS, Gincy komisijos, LDB, profesinés
reabilitacijos mokymo centry, SADM, SAM
darbuotojais.

ISsiaikinti teisinio reglamentavimo trikumus ir
problemas dél darbingumo / nejgalumo lygiy
nustatymo, profesinés reabilitacijos ir pozitir j audito
metu nustatytas problemas.

Stebéjimas — pasirinkty 17 (i§ 24) Tarnybos
teritoriniy skyriy apzitra ir faktinis registratiiry
darbo patikrinimas.

Nustatyti, ar Tarnyba uztikrina tinkamg paslaugy
pricinamumg nejgaliesiems, ar tinkamas personalo
darbo organizavimas.

Konkreciy atvejuy nagrinéjimas:

=  Siekdami palyginti nejgaliyjy su darbo
santykiais gaunamas pajamas ir nedarbingumo
(nejgalumo) pensijas atrinkome 30 (i§ visy 10
466) netekto darbingumo pensijy gavéjy.
Nagrinéjome SODROS duomenis apie jy su
darbo santykiais susijusias pajamas, jiems
iSmokétas pensijas, Tarnybos turimg informacija
asmens bylose apie sveikatos buklg.

= Siekdami iSsiaiskinti, kaip skiriasi Bartelio
indekso nustatymas ASPI, Tarnyboje ir Gincy

Nustatyti galimus neteisingo darbingumo lygio
vertinimo atvejus, pateikti konkrecius pavyzdzius
ataskaitoje.

Nustatyti Bartelio indekso vertinimo skirtumus,
pateikti pavyzdzius ataskaitoje.

Komisijoje, nagrinéjome Gincy Komisijos

sprendimus.
Sveikatos apsaugos ekspertu konsultacijos — | ISsiaiSkinti, ar sergant tam tikromis ligomis, ir turint
sickdami i$siaiskinti, ar  batina  vartoti | darbingumg, mazesnj nei 55 proc., bitina vartoti

kompensuojamuosius vaistus, esant tam tikroms | kompensuojamuosius vaistus, pateikti pavyzdzius
ligoms, kad buty atkurtos, koreguotos ir | ataskaitoje.

modifikuotos zmogaus fiziologinés funkcijos,

kreipémés | Sveikatos apsaugos ministerijos

specialistus konsultantus.

UZsienio $aliy praktikos analizé:

Apklausa — klausimynai dél atlieckamo audito buvo | Pateikti ataskaitoje geros praktikos pavyzdzius,
iSsiysti  Austrijos, Danijos, Estijos, Jungtinés | palyginti Lietuvos ir kity uzsienio valstybiy nejgalumo
Karalystés, Latvijos, Lenkijos, Olandijos, | ir darbingumo lygiy nustatymo ir profesinés
Pranciizijos, Suomijos, Svedijos, Vokietijos | reabilitacijos sistemas.

auksciausioms audito institucijoms. Atsakymus i§ 11
auksciausiyjy audito institucijy pateiké 6 (55 proc.):
Danijos, Estijos, Jungtinés Karalystés, Suomijos,
Svedijos, Vokietijos  auksciausiosios  audito
institucijos ir institucijy, atsakingy uz nejgalumo ir
darbingumo lygiy nustatyma, atstovai.

ApZvalga — nagringjome minéty 11 valstybiy
praktika, pateikta internetiniuose tinklalapiuose,
taikant pasyvios ir aktyvios darbo rinkos politikos
priemones nejgaliesiems.
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Valstybinio audito ataskaitos
,»Objektyvus nejgalumo ir
darbingumo lygio nustatymas ir
efektyvi profesiné reabilitacija — vis
dar siektinas tikslas‘

2 priedas

Teisés akty, 2010-2011 m. reglamentavusiy darbingumo ir nejgalumo lygiu
bei specialiyju poreikiy nustatyma, trikumai ir ju pakeitimai 2012 metais

Situacija 2010-2011 m.

Pakeitimai 2012 m.

Nenustatyti aiSkiis vertinimo kriterijai, Kuriais
vadovaujantis priimami sprendimai dél darbingumo
lygio nustatymo:

Pakeisti teisés aktai, reglamentuojantys darbingumo lygio
nustatyma:

1. Darbingumo lygio nustatymo kriterijy aprase bazinio
darbingumo procentai didziajai daliai nurodyty ligy buvo
nustatyti ,,nuo... iki“ intervalu. Dazniausiai §j skirtumg
(intervalg) sudaré 20 arba 30 proc., tac¢iau buvo ligy, kurioms
bazinio darbingumo procentai galéjo biiti nustatyti 40 arba 50

proc. skirtumu (pvz., nuo 100 iki 50, nuo 40 iki 0).

Darbingumo lygio nustatymo kriterijy aprase nuo 2012-
02-01 bazinio darbingumo procentai visoms ligoms
nurodyti viena konkrecia reikSme.

2. Darbingumo lygio nustatymo tvarkos aprase nurodyta,
kokiais terminais gali biiti nustatytas darbingumo lygis: 6
mén., 1 arba 2 metams, iki profesinés reabilitacijos
programos pabaigos, iki senatvés pensijos amziaus
sukakties dienos, neterminuotai(dél nelaimingo atsitikimo
darbe ar profesinés ligos). Nenurodytos aplinkybés,
darancios jtaka konkretaus termino nustatymui.

Darbingumo lygio nustatymo tvarkos aprase nuo 2012-02-01
nurodytos aplinkybés, darancios jtakg darbingumo lygio
nustatymo terminams: 6 mén., 1 arba 2 metams, iki
senatvés pensijos amziaus sukakties dienos.

Nepakankamai skaidri ir aiSki nejgalumo lygio
termino nustatymo procediira, teisés aktuose nustatyti
kriterijai abstraktiis, Tarnybos teritoriniy skyriy
darbuotojai ju reikSminguma gali vertinti savo
nuoziiira.

Nuo 2012-06-01 jsigalioja Nejgalumo lygio nustatymo
kriterijy ir tvarkos apraso pakeitimai, kurie reglamentuoja
terminy nustatyma (nurodytos aplinkybés, kuriomis
nustatomi NL terminai: 6 mén., 1 arba 2 metams, iki
asmeniui sukaks 18 mety).

Konkretizuojamas NL nustatymas: pagal nejgalumo lygiy
nustatymo kriterijy lenteléje nurodytas ligas ir atitinkamas
baly reikSmes nustatomas bazinis nejgalumo lygis, kuris
dauginamas i§ asmens veiklos ir geb¢jimo dalyvauti
koeficiento (apskaic¢iuoto wuzpildZius prieduose pagal
vertinamojo asmens amziy pateikta asmens veiklos ir
gebéjimo dalyvauti klausimyng) ir i§ specialiyjy ugdymosi
poreikiy koeficiento. Kai nejgalumo lygis 0-25 balai,
nustatomas sunkaus, kai 3045 balai — vidutinio, o kai 50—
60 baly — lengvo nejgalumo lygis.

Nustatant specialiuosius poreikius nepakankamai
skaidriai ir aiSkiai reglamentuota, kaip inicijuojama ir
atlickama Bartelio indekso vertinimo procediira:

1. Per daug abstraktus pakartotinio asmens savarankiskumo
vertinimo inicijavimo pagrindas ,,esant pagrjsty abejoniy®.
2. Nereglamentuota, kokiais veiksmais ar kokiomis
metodikomis  vadovaudamasis  teritorinio  skyriaus
specialistas turi pakartotinai jvertinti Bartelio indeksa;

3. Nenumatyta teritorinio skyriaus specialisto patraukimo
atsakomybén procediira uz nekokybiskai ar neteisingai
atlikta Bartelio indekso vertinima;

4. Neaisku, ar tarnybos specialistas gali per trumpg laika
paneigti asmenj ilgai gydziusiy ASP] specialisty vertinimo
iSvada.

Tarnybos direktoriaus jsakymu 2011-12-30 Nr. V-122
papildytas Asmens apziliros tvarkos aprasas — jtraukta
nuostata del pakartotinio Bartelio indekso vertinimo
procediiros tarnyboje, nurodant:

a) konkrecias ir aiSkias priezastis, dél kuriy procediira

inicijuojama;

b) detaliai reglamentuotas Bartelio indekso vertinimo
procesas;

c) kokie specialistai turi teise¢ atlikti Bartelio indekso
vertinima;

d) reglamentuota teritorinio  skyriaus  specialisto,
nekokybiskai ar neteisingai atlikusio Bartelio indekso
vertinima, patraukimo atsakomybén inicijavimo procediira.

Nuo 2012-03-30 SP nustatymo kriterijy sgraso ir tvarkos
aprase (13.3 p.) reglamentuota, kad, nustacius esminius
Bartelio indekso vertinimo skirtumus, tarnyba informuoja
ASP] ir praso pateikti Bartelio indekso vertinimg
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pagrindzian¢ius dokumentus ir (ar) iSaiSkinimus. Prireikus
tarnyba gali kreiptis | ASP] deél pakartotinio Bartelio
indekso vertinimo dalyvaujant ir tarnybos specialistams.

Nepakankamai aiSkiai reglamentuotas sprendimy dél
darbingumo, nejgalumo lygio, specialiyju poreikiuy
nustatymo priémimo procesas

Pakeisti arba papildyti tarnybos vidiniai teisés aktai

1. Nenumatyti aiskiis kvalifikacijos, reputacijos,
nesaliskumo ir konfidencialumo reikalavimai teritoriniy
skyriy darbuotojams, jtrauktiems j komisija nejgalumo ar
darbingumo lygiui ir specialiesiems poreikiams nustatyti.

Papildytas tarnybos darbo reglamentas.  Nustatyti
reputacijos reikalavimai  darbuotojams, atliksiantiems
asmeny vertinimus. Patvirtintos: pavyzdinés neprie-

kaistingos reputacijos, nesaliskumo ir konfidencialumo
deklaracijy formos. Minimalis kvalifikaciniai reikalavimai
darbuotojams numatyti tarnybos Vadove.

2. Nepakankamai aiskiai ir skaidriai reglamentuota, kaip
teritoriniuose skyriuose atliekama asmens darbingumo
lygio nustatymo procediira, asmeniui dalyvaujant, tarnybai
apzilrint jj namuose ar ligoningje, asmeniui nedalyvaujant
vertinimo procediiroje; nereglamentuota, kas priima
sprendima dél asmens vertinimo nustatymo vietos,
neaiskiai reglamentuotas komisijos sudéties formavimas.

Tarnybos direktoriaus 2012-01-27 jsakymu Nr. V-12
patvirtintame Tarnybos nejgalumo lygio, darbingumo
lygio, profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio, bendryjy
pirminiy specialiyjy poreikiy nustatymo vadove (toliau —
Vadove) reglamentuotos atlickamos vertinimo procediros.

3. Nepakankamai aiSkiai reglamentuota Tarnybos
teritoriniuose  skyriuose asmens vertinimo komisijy
formavimo tvarka:

3.1. Ne visada atlickant asmens vertinima dalyvauja ne
maziau kaip du teritorinio skyriaus darbuotojai.

3.2. Teritorinio skyriaus vedéjas ir kontroliuoja priimtus
sprendimus, ir dalyvauja vertinant asmenj ir priimant
sprendima.

3.3. Komisija, vykdydama asmens DL nustatymo
procediira, nustatytus reik§mingus duomenis fiksuoja ne
tarnybos IS, o uZraSuose, i§ kuriy duomenis suveda per 15
darbo dieny.

3.4. Nereglamentuoti atvejai, kai komisijos nariy
nuomonés nesutampa (jrasa IS daro tarnybos teritorinio
skyriaus vedéjas, taigi galima manyti, kad sprendimag
priima jis).

3.5. Nenustatyta, kad tarnybos darbuotojai, dalyvave
atlieckant asmens darbingumo lygio pirminj vertinima,
negali buti skiriami atlikti pakartotinio to paties asmens
darbingumo lygio vertinimo.

3.6. Nenustatyta, kad tarnybos darbuotojas, dirbantis ASP]
ir dalyvaves | Tarnyba siun¢iamo darbingumo lygiui
nustatyti asmens gydymo procese arba buves gydytojy
konsultacinés komisijos, vertinusios su siunc¢iamu
asmeniu susijusius dokumentus, narys, negali buti
skiriamas ] tarnybos komisija, kuri nustatys Sio asmens
darbingumo lyg;j.

Tarnybos direktoriaus 2011-12-30 jsakymu Nr. V-122
pakeistas Asmeny apzilros tvarkos aprasas. Jame
numatyta, kad apziiiroje gali dalyvauti du darbuotojai
(Vadove numatyta, kad teritoriniy skyriy vedéjai paskiria
du vertintojus). Tokiu bidu yra galimybé iSvengti
situacijy, kai asmuo, kontroliuojantis priimty sprendimy
del asmens darbingumo lygio teisétumg ir pagristuma,
asmens vertinimo metu priima sprendimus dél asmens
darbingumo lygio. Taip pat numatyta, kad, asmenj
apzitrint skyriuje, nustatyti duomenys tuoj pat jraSomi |
sistema, asmen] apzilirint namuose ar kitoje jstaigoje — ne
véliau kaip kita darbo diena po apziliros (8i nuostata
nurodyta ir Vadove.)

Vadove reglamentuota, kad galutinj sprendima, kai
asmens vertinimo procediira atliekanciy specialisty
nuomonés nesutampa, priima teritorinio skyriaus vedéjas.
Vadove nustatyta, kad teritoriniy skyriy darbuotojai,
dalyvave atliekant asmens pirminj vertinimg, negali bati
skiriami atlikti pakartotinio to paties asmens vertinimo.
Direktoriaus 2010-12-31 jsakymo Nr. V-126 ,,Dél valstybés
tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy interesy derinimo ir
nusiSalinimo veiksmy, kurie gali sukelti interesy konflikta,
tvarkos apraso partvirtinimo* 18.3 p. numatyta, kad, kai
valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo dirbdamas kita darba
sveikatos prieziliros jstaigoje uzpildo asmenims siuntima j
tarnyba arba kitaip prisideda prie dokumenty, reikalingy
darbingumo lygiui nustatyti, parengimo ir véliau turi atlikti
§iy asmeny vertinima, privalo nusisalinti.
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Valstybinio audito ataskaitos
,»Objektyvus nejgalumo ir
darbingumo lygio nustatymas ir
efektyvi profesiné reabilitacija — vis
dar siektinas tikslas‘

3 priedas

Gyventoju ir nejgaliy asmeny pasiskirstymas savivaldybése 2012 m.

Darbingo s Registruoty
. amZiaus Nejgaliy bedarbiy
Darbingo . - asmeny, e
. e gyventojy, Neigaliy . skaicius
. . Gyventoju amZiaus . lyginant su .
Savivaldybé e . lyginant su asmeny . 1000-iui
skaicius gyventojuy L .\ visals -
o visais skaicius o darbingo
skaicius . gyventojais, "
gyventojais, dalis proc amzZiaus
dalis proc. ' gyventojuy
Lietuvoje 3199771 2015107 63,0 263238 8,2 119,5
Akmenés r. 25105 15012 59,8 2523 10,0 154,9
Alytaus m. 61956 40282 65,0 6294 10,2 141,0
Alytaus . 29681 17289 58,2 3165 10,7 170,3
Anyksciy r. 29633 17228 58,1 3075 10,4 174.,6
BirStono 5044 3173 62,9 522 10,3 85,9
Birzy r. 30404 17842 58,7 2970 9,8 107,1
Druskininky 22963 14349 62,5 2158 9.4 146,7
Elektréeny 26599 16968 63,8 1898 71 89,0
Ignalinos r. 18467 10496 56,8 1530 8,3 193,4
Jonavos . 49239 30936 62,8 4927 10,0 130,2
Jonigkio r. 27548 16947 61,5 2535 9,2 133,5
Jurbarko r. 32442 19663 60,6 2618 8,1 139,6
KaiSiadoriy r. 34006 21012 61,8 4037 11,9 136,4
Kalvarijos 12729 7812 61,4 1162 9,1 149,2
Kauno m. 330742 207367 62,7 31730 9,6 107,1
Kaunorr. 89540 57229 63,9 7982 8,9 111,4
Kazly Rados 13588 8239 60,6 1220 9,0 1215
Kedainiy r. 58939 35957 61,0 5600 9,5 98,6
Kelmés r. 34809 20776 59,7 2871 8,2 158,9
Klaipédos m. 175276 113249 64,6 10826 6,2 102,1
Klaipedos r. 51849 33237 64,1 3526 6,8 104,1
Kretingos . 43513 27089 62,3 2616 6,0 108,6
Kupiskio r. 21184 12591 59,4 2204 10,4 140,8
Lazdijy r. 23277 13566 58,3 2371 10,2 163,6
Marijampolés 65462 42111 64,3 5589 8,5 102,6
Mazeikiy r. 61636 39836 64,6 3518 57 172,9
Moléty r. 21648 12881 59,5 1976 9,1 136,6
Neringos 3930 2845 72,4 209 5,3 40,7
Pagegiy 10527 6570 62,4 912 8,7 112,5
Pakruojo r. 25096 15285 60,9 3173 12,6 101,0
Palangos m. 17001 10613 62,4 1203 7,1 109,4
Panevezio m. 107613 68548 63,7 9632 9,0 131,2
Panevézio r. 40547 25041 61,8 3873 9,6 147,8
Pasvalior. 30135 18303 60,7 2824 9,4 150,1
Plunges . 41161 25734 62,5 2579 6,3 113,4
Prieny r. 31503 18851 59,8 3444 10,9 113,2
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Radviliskio r. 44714 27285 61,0 4608 10,3 117,9
Raseiniy r. 38735 23023 59,4 3452 8,9 121,0
Rietavo 9418 5774 61,3 622 6,6 112,2
Rokiskio r. 36090 21602 59,9 3755 10,4 126,0
Skuodo . 21933 13241 60,4 1522 6,9 138,6
Sakiy . 34112 20463 60,0 3645 10,7 118,6
Salgininky r. 35856 22646 63,2 3700 10,3 151,2
Siauliy m. 119096 77602 65,2 10029 8,4 92,9
Siauliy r. 45946 28363 61,7 4434 9,7 115,2
Silalés r. 28207 17433 61,8 2218 7.9 102,7
Silutés . 48657 30582 62,9 5282 10,9 137,2
Sirvinty . 17720 10937 61,7 1504 8,5 107,6
SvenGioniy r. 28706 17345 60,4 2569 8,9 126,8
Taurages r. 47337 29704 62,8 4036 8,5 1335
TelSiy r. 51625 32070 62,1 3895 75 125,0
Traky r. 34985 22103 63,2 2463 7,0 99,0
Ukmerges r. 42088 25151 59,8 4079 9,7 131,6
Utenos r. 44935 28229 62,8 4290 9,5 121,3
Varénos r. 26184 15224 58,1 2775 10,6 132,3
Vilkaviskio r. 45046 27050 60,0 4216 9,4 127,0
Vilniaus m. 552008 361264 65,4 31075 5,6 102,1
Vilniaus r. 96309 62865 65,3 6120 6,4 163,7
Visagino 26389 19139 72,5 1406 53 112,7
Zarasy . 18883 11085 58,7 1886 10,0 183,3

Saltinis - Statistikos departamento 2012 m. rugséjo mén. pateikti duomenys.

Savivaldybiy skai¢ius pagal nejgaliyjy dalj, lyginant su savivaldybése gyvenanc¢iuju skai¢iumi 2012 m.

pradZioje
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5,1-6,0 6,1-7,0 7,1-8,0 8,1-9.0 9,1-10,0 10,1-11,0 Nuo 11,1 neiga]iq asmeny
proc. proc. proc. proc. proc. proc. proc. dalis

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
,»Objektyvus nejgalumo ir
darbingumo lygio nustatymas ir
efektyvi profesiné reabilitacija — vis
dar siektinas tikslas‘

4 priedas

Neigaliuju, kuriy sveikatos biiklé gali neatitikti ASP] ir NDNT vertinimy,
pavyzdziai
1 pavyzdys

Asmeniui patvirtinta pagrindiné diagnozé — rankos zaizdos padariniai (kairés rankos dilbio bigé, deSinés
plastakos II, V pirsty stoka, III, IV pirSty kontrakttiros). Kompensuojami vaistai 2011 m. nebuvo israsyti.
Invalidumo grupés prilyginimo darbingumo lygiui akte nurodyta, kad asmuo gali dirbti lengva darbg viena
ranka. Nustatytas darbingumo lygis neterminuotai — 50 proc., nejgalumo pensija ménesiui nuo 2010 m. —
478,77 Lt. Asmens su darbo santykiais susijusios pajamos per 2011 metus sudaré¢ 635 takst. Lt (3 darbo
vietos).

2 pavyzdys

Asmeniui patvirtinta pagrindiné diagnozé — hipertenziné inksty liga [nefropatija] be inksty veiklos
nepakankamumo, kitos kriitinés anginos formos, hipertrofiné obstrukciné kardiomiopatija, kairiojo skilvelio
nepakankamumas, létinis obstrukcinis pielonefritas, nepatikslintos kilmés inksty susirauksléjimas. Gretutiné
diagnozé — apatiniy galiiniy giliyjy veny flebitas ir tromboflebitas, idiopatiné podagra, dauginés vietos, pirminé
generalizuota (osteo)artrozé, pirminé koksartrozé, abipusé, suaugusiyjy stuburo osteochondrozé, jvairios
stuburo sritys. Vaisty fone dazni pakilimai vir§ 200-110-180-100 mmhg. Progresuoja dusulys nedidelio fizinio
kriivio metu, vargina spaudzian¢io pobudzio skausmai Sirdies plote ir uz kratinkaulio, lygsvaros sutrikimai.
Pastoviis kojy skausmai, tirpimai, tinimai su trofikos sutrikimu, atsiveria opos. Nustatytas bazinis darbingumas
— 35 proc., nejgalumo pensija ménesiui nuo 2010 m. — 1 274,72 Lt. Asmens su darbo santykiais susijusios
pajamos per 2011 metus sudaré 162 tukst. Lt.

3 pavyzdys

Asmeniui nustatyta pagrindiné diagnozé — generalizuota miastenija. Vaistai iSrasyti dél minétos ligos ir gelezies
stokos anemijos. Darbingumo lygio vertinimo akte nurodyta, kad “iSlicka pastovus dvejinimasis, didelis
raumeny silpnumas, apsunkinta kalba, seilétekis, epizodinis dusulys.. akiy obuoliy neatveda j Sonus. Balsas
prikimes. Liezuvis (+-) devijuoja j kaire. Nekyla minkStasis gomurys.* Nustatytas darbingumo lygis — 20 proc.
Darbingumo lygio vertinimo akte nurodyta, kad nedirba (pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos duomenis tuo metu dirbo 4 darbo vietose). Tac¢iau asmuo dirba 2 darbo vietose (mokymo jstaigoje ir
apskaitos ir verslo srityje), pajamos, susijusios su darbo santykiais, per 2011 metus sudaré 52 tukst. Lt.,
nejgalumo pensija ménesiui — 804,29 Lt.

4 pavyzdys
Asmeniui nustatyta pagrindiné diagnozé — iSsétiné (dauginé) sklerozé (progresuojanti eiga. Gili kojy parapareze.
Dubens organy funkcijos sutrikimai), gretutiné — netoksinis vienas skydliaukés mazgas, miopija

(trumparegysté). Darbingumo lygio vertinimo akte duomenys apie sveikatos bukle: serga nuo 1998 m., kai
prasidéjo galvos svaigimas, sutriko lygsvara, pasidaré neaiski kalba, pradéjo trikti eisena, koordinacija. Apie
metus ligonis nevaiksto, juda invalidumo vezimélio pagalba. Nustatytas darbingumo lygis — 20 proc., 2011 m.
kompensuojamy vaisty neisrasyta. Dirba vadovo pareigose, pajamos, susijusios su darbo santykiais, per 2011
metus sudaré 266 tukst. Lt, nejgalumo pensija ménesiui — 1 758,57 Lt.

5 pavyzdys

Asmeniui nustatyta pagrindiné diagnozé — I-o tipo cukrinis diabetas su daugybinémis mikrokraujagyslinémis ar
kitomis patikslintomis nekraujagyslinémis komplikacijomis. Gretutiné diagnozé — 1-0 tipo cukrinis diabetas su
bazine retinopatija, 1-0 tipo cukrinis diabetas su diabetine polineuropatija, astigmatizmas, kita tulZies paislés
akmenlige. Skundziasi kojy tirpimais, Salimais, blogéja regéjimas, greitai pavargsta akys, biina dazno $lapinimosi
epizodai. Kompensuojami vaistai 2011 m. iSrasyti dél cukrinio diabeto. Nustatytas darbingumo lygis — 50 proc.,
nejgalumo pensija ménesiui — 270,75 Lt. Asmens su darbo santykiais susijusios pajamos per 2011 metus sudaré
209 takst. Lt.
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6 pavyzdys

Asmeniui nustatyta pagrindiné diagnozé — koksartrozé [klubo sanario artrozé], ortopediniai sgnariy implantai.
Protezas nestabilus, kartojasi iS$nirimai. Kompensuojami vaistai 2011 m. i$raSyti dél seropozityvaus
reumatoidinio artrito, Fel¢io sindromo, Kitos vietos, jaunatvinio (juvenilinio) artrito. Nustatytas darbingumo
lygis — 40 proc., nejgalumo pensija ménesiui nuo 2011 m. balandzio mén. — 1 016,35 Lt. Darbingumo lygio
vertinimo akte nurodyta, kad asmuo gali dirbti 4-5 val., taciau Sis nejgalusis dirba 3 daro vietose. Asmens su
darbo santykiais susijusios pajamos per 2011 metus sudaré 189 tukst. Lt

7 pavyzdys

Asmeniui nustatyta pagrindiné diagnozé — cerebrinis paralyzius. Nustatytas darbingumo lygis — 20 proc., poreikis
priezitrai, pagalbai neterminuotai. Nejgalumo pensija ménesiui — 1 455,77 Lt. Asmens su darbo santykiais
susijusios pajamos per 2011 metus sudaré 44 tukst. Lt.

8 pavyzdys

Asmeniui nustatyta pagrindiné diagnozé — hipertenziné Sirdies liga [kardiopatija], kritinés angina (stenokardija),
priesirdziy prieslaikiné depoliarizacija (sujaudinimas), Sirdies veiklos (kraujotakos) nepakankamumas.
Gretutiné diagnozé — nervy Sakneliy ir rezginiy suspaudimas, sergant intervertebraliniy disky ligomis,
suaugusiyjy stuburo osteochondrozé, kita spondilozé su radikulopatija, radikulopatija. Vargina galvos skausmai,
svaigimas, dusulys, skausmai Sirdies plote, stuburo juosmeninés dalies skausmai. Nustatytas darbingumo lygis —
55 proc., nejgalumo pensija ménesiui — 779,72 Lt. Asmens su darbo santykiais susijusios pajamos per 2011
metus sudaré 372 tikst. Lt.

9 pavyzdys

Asmeniui nustatyta pagrindin¢ diagnozé¢ — dviburio voZtuvo yda, nepatikslinta, prieSirdziy virpéjimas ir
plazdéjimas, Sirdies nepakankamumas, nepatikslintas, Sirdies voztuvo protezas. Gretutiné diagnozé —
nepatikslinti lipoproteiny apykaitos sutrikimai, foniné retinopatija ir tinklainés kraujagysliy pakitimai,
hipertenziné (Sirdies liga) [kardiopatija] su (staziniu) Sirdies [miokardo] nepakankamumu. Atliktas mitralinio
voztuvo protezavimas, iSlieka bloga fizinio kriivio tolerancija. Kompensuojami vaistai 2011 m. iSrasyti dél
hipertenzinés (Sirdies ligos)[kardiopatijos], priesirdziy virpéjimo ir plazdéjimo, Sirdies voztuvo protezo.
Nustatytas darbingumo lygis — 50 proc., nejgalumo pensija ménesiui — 650 Lt. Asmens su darbo santykiais
susijusios pajamos per 2011 metus sudaré 138 tikst. Lt.

10 pavyzdys

Asmeniui patvirtinta pagrindiné diagnozé — nugaros smegeny suzalojimo padariniai (skausmo sindromas, kojy
vidiné paraparezé, dalinis dubens organy funkcijos sutrikimas). Asmuo skundziasi abiejy kojy silpnumu, kairés
kojos deginimu ir tirpimu, negali ilgai vaik§¢ioti, nesulaikymu §lapimo, apsunkintu pasilenkimu. Kompensuojami
vaistai iSraSyti dél hipertenzinés (Sirdies ligos) [kardiopatijos] be (stazinio) S$irdies [kraujotakos]
nepakankamumo. Nustatytas bazinis darbingumas — 30 proc., nejgalumo pensija ménesiui nuo 2010 m. — 848,09
Lt. Rekomenduojama dirbti ne visa darbo dienos arba darbo savaités darbo laikg. Asmens su darbo santykiais
susijusios pajamos per 2011 metus sudaré 121 tiikst. Lt, nuo 2012-02-03 nebedirba®.

86 2012-07-26 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos duomenimis.
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Valstybinio audito ataskaitos
,»Objektyvus nejgalumo ir
darbingumo lygio nustatymas ir
efektyvi profesiné reabilitacija — vis
dar siektinas tikslas‘

5 priedas

Tarnybos Sprendimy kontrolés skyriaus 2011 m. atlikty
pakartotiniy vertinimy rezultatai

Duomenys Dél Dél Dél I8 viso Dalis
darbingumo nejgalumo specialiyjy proc.
lygio lygio poreikiy
nustatymo nustatymo nustatymo
Pakartotinai vertinti teritoriniy skyriy 2480 86 1652 4218
sprendimai
SKS pakeisti sprendimai 489 22 575 1086
Dalis nuo pakartotinai vertinty 20% 26% 35% 26%
teritoriniy skyriy sprendimy
skaiciaus
Keisti sprendimai pagal pakeitimo
pobud;j:
asmuo jgijo teis¢ j iSmoka 143 3 234 380 35%
asmuo jgijo teis¢ i didesne iSmoka 196 18 313 527 | 48,5%
asmeniui mokama iSmoka sumazés 14 1 15 1,4%
asmuo praras mokamg iSmoka 26 9 35| 3,2%
asmeniui iSmoka nesikeis 110 110 10%
asmuo jgijo teis¢ j automobilio 19 19| 1,8%
jsigijimo ir techninio pritaikymo
i$laidy kompensacija
Palikti galioti teritoriniy skyriy 1991 64 1077 3132
sprendimai

Saltinis — Tarnybos Sprendimy kontrolés skyriaus ataskaitos
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,»Objektyvus nejgalumo ir
darbingumo lygio nustatymas ir
efektyvi profesiné reabilitacija — vis
dar siektinas tikslas‘

6 priedas

Tarnybos teritoriniy skyriu pakeisty sprendimu ir darbo kriivio, tenkancio
vienam etatui, palyginimas su vidutiniais dydziais
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==nakeisty sprendimy koef. kriivio, tenkanc¢io vienam etatui, koef.

Koeficienty apskaiciavimas:

Pakeisty sprendimy koeficientas — teritorinio skyriaus pakeisty sprendimy dalis, apskaiciuota proc. nuo tikrinty
teritorinio skyriaus vertinimy skaiciaus, palyginta su apskaiciuotu vidutiniu Tarnybos pakeisty sprendimy proc.

Kravio, tenkanéio vienam etatui, koeficientas — teritorinio skyriaus vienam vertintojo etatui tenkantis darbo kriivis
(vertinimy skaicius per metus) palygintas su vidutiniu tarnybos vienam vertintojo etatui tenkanc¢iu darbo kraviu.
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Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
,Objektyvus nejgalumo ir
darbingumo lygio nustatymas ir
efektyvi profesiné reabilitacija — Vis
dar siektinas tikslas‘

7 priedas

Profesinés reabilitacijos procesas

Profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio nustatymas;
— I§vados teikimas;
Nukreipimas j TDB per 3 darbo dienas nuo i§vady pateikimo.

Nejgalumo ir darbingumo
nustatymo tarnyba

Priima sprendimg dél asmens dalyvavimo profesinés reabilitacijos
programoje (per 2 d. d.)

—» Su asmeniu sudaro sutartj ir i§duoda siuntima j profesinés
reabilitacijos paslaugas teikiancig jstaigg (iki 3 d. d. nuo
isiregistravimo TDB).

Teritoriné darbo birza

Profesiniy geb¢jimy jvertinimas (iki 5 d. d.);
Profesinés reabilitacijos Profesinis orientavimas ir konsultavimas (iki 5 d. d.);
paslaugas teikianti jstaiga —® Sudaro individualios profesinés reabilitacijos programos
Sudaro su asmeniu sutartj dél dalyvavimo programoje
Profesiniy gebéjimy atkarimas ( iki 30 d. d.) arba naujy iSugdymas
(mokymo programos trukme)
Pagalba jdarbinant (iki 5 d. d.)

Nejgalumo ir darbingumo Darbingumo lygio nustatymas
nustatymo tarnyba Dokumenty parengimas

Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
,»Objektyvus nejgalumo ir
darbingumo lygio nustatymas ir
efektyvi profesiné reabilitacija — vis

dar siektinas tikslas*
8 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje ,,Objektyvus nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymas bei
efektyvi profesiné reabilitacija — vis dar siektinas tikslas“ pateikty rekomendaciju
igyvendinimo planas

il Rekomendaci . | - | Rekomendacijos
NI ekomendacija Subjektas Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
' terminas (data)
1 2 3 4 5
1. | Siekiant uztikrinti asmeny Socialinés | Teikti siilymus pensijy sistemos reformos | 2013 m. IV ketv.
socialing apsauga, sumazéjus apsaugos ir | darbo grupei, apsisprendziant dél netekto
darbingumo lygiui ir praradus darbo darbingumo pensijy apskaic¢iavimo budo.
pajamas, inicijuoti teisés akty ministerija
pakeitimus dél netekto
darbingumo pensijy
skai¢iavimo ir numatyti, kad
pensijy dydis biity susietas su
prarasty pajamy kompensavimu
ir skatinty asmenis labiau
integruotis | darbo rinka; biitina
apibrézti, kas yra papildomos
i$laidos.
2. | Siekiant uztikrinti, kad buty Socialinés | 1. Parengti Profesinés reabilitacijos 2014 m. I ketv.
laikomasi profesinés apsaugos ir | paslaugy teikimo ir finansavimo taisyklése
reabilitacijos ekonominio darbo nuostata, kad asmens gebéjimai ir
efektyvumo principo, keisti ministerija | galimybés bty jvertintos iki jj i$siunciant
Profesinés reabilitacijos 1 mokymosi programas ir perskirstyti uz
paslaugy teikimo ir finansavimo Sias paslaugas finansavima.
taisykles: 2. Parengti Lietuvos Respublikos 2013 m. | ketv.
1. nustatyti, kad asmens socialinés apsaugos ir darbo ministro
gebéjimai ir galimybés dirbti (SADM) 2004 m. gruodzio 31 d. jsakymo
bty jvertintos iki jj iSsiunciant j Nr. A1-302 ,,Dél profesinés reabilitacijos
profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio nustatymo kriterijy
paslaugas teikiancias jstaigas; apraso ir profesinés reabilitacijos paslaugy
2. nustatyti, kad asmenys, teikimo bei finansavimo taisykliy®
kuriems nustatytas lengvo pakeitimo projekta ir nuostata, kad
nejgalumo lygis arba 45—55 profesinés reabilitacijos paslaugy poreikis
proc. darbingumo lygis, biity bus nustatomas asmenims, kuriy
jtraukiami j formaliojo darbingumo lygis nuo 0 iki 45 proc., kuri
profesinio mokymo programas; bus jtraukta j projektg. Asmenims, kuriy
3. nustatyti, kad i$ profesinés darbingumo lygis aukstesnis nei 45 proc.,
reabilitacijos pasalpos, profesinés reabilitacijos poreikis nebus
mokamos dalyvaujantiems nustatomas. Esant poreikiui, tokie
profesinéje reabilitacijoje, buity asmenys bus nukreipiami i formaliojo
kompensuojama dalis $ios profesinio mokymo programas.
reabilitacijos i$laidy (maitinimo, 3. Itraukti | minéta projekta. 2013 m. I ketv.
apgyvendinimo, transporto ir
kt.).
3. | Siekiant uztikrinti, kad netektas | Socialinés | 1. Nustatyti sglygas, kai asmeniui prasant | 1.2014 m. | ketv.
darbingumas biity nustatomas apsaugos ir | gali bati pradéta darbingumo lygio
objektyviai, pakeisti darbo nustatymo procediira
Darbingumo lygio nustatymo ministerija | 2. Darbingumo lygio nustatymo tvarkoje | 2. 2014 m. | ketv.
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i, Rekomendaci . | - | Rekomendatijos
NI ekomendacija Subjektas Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
' terminas (data)

tvarkos aprasa: numatyti galimybe Tarnybai pasitelkti

1. nustatyti saglygas, kuriomis Sveikatos ekspertus i§ LR sveikatos apsaugos 2005-

pradedama darbingumo lygio apsaugos 09-09 jsakymu Nr. V-688 patvirtinto

nustatymo procedara asmeniui ministerija | Sveikatos apsaugos ministerijos

prasant; specialisty konsultanty sgraso. Galima

2. numatyti galimybe¢ Tarnybai rizika dél nepakankamai skiriamy 1ésy

pasitelkti nepriklausomus eksperty paslaugoms apmoketi.

ekspertus ir (ar) siysti asmenj

atlikti papildomus tyrimus.

4. | Nustatant darbingumo lygj, Socialinés | Reglamentuoti naujus funkcinius, 2014 m. | ketv.
mazinti medicininiy kriterijy apsaugos ir | profesinius kriterijus.
itaka ir taikyti daugiau darbo
funkciniy ir profesiniy kriterijy. | ministerija
Tikslinga sukurti nauja
ilgalaikiy ir nuolatiniy asmens Sveikatos
funkciniy sutrikimy vertinimo apsaugos
priemong. ministerija

5. | Nustatyti gydytojo, pateikusio Sveikatos | Patvirtinti gydytojo, pateikusio neteisingus| 2014 m. 1V ketv.
Tarnybai neteisingus apsaugos medicininius duomenis, atsakomybés
medicininius duomenis, ministerija | taikymo tvarka.
atsakomybés taikymo tvarka. Socialinés

apsaugos ir
darbo
ministerija

6. | Siekiant uztikrinti i§samius Sveikatos | Igyvendintas E. sveikatos sistemos 2015 m. | ketv.
siuntimus dél darbingumo lygio | apsaugos 2009-2015 m. plétros programos
nustatymo ir sumazinti siuntimy | ministerija | priemoniy jgyvendinimo planas, kuriame
pildymui patiriamas gydytojy numatyta galimybé ASP] formuoti
darbo laiko sgnaudas, siuntimus j Tarnyba.
rekomenduoti ASP],
dalyvaujancioms jgyvendinant
E. sveikatos sistemos
2009-2015 m. plétros
programos priemones,
informacija Tarnybai teikti
elektroniniu bidu.

7. | Siekiant iSvengti teritoriniy NDNT 1. 1.Atlikti specialisty darbo kravio 1.1. 2014 m.
skyriy priimamy neteisingy analizg ir, atsizvelgiant  jos rezultatus, | ketv.
sprendimy: subalansuoti specialisty darbo kriivius.

1. perzitréti specialisty darbo 1.2.Atlikti specifiniy mokymy poreikio 1.2.2013 m.
kriivius ir didinti specifiniy analizg ir atsizvelgiant | turimus IV ketv.
mokymy imtj; finansinius isteklius, parengti metinj

2. sukurti Tarnybos teritoriniy mokymy plano projekta, numatant

skyriy priimty sprendimy nuoseklius mokymus specialistams, kur ne

rizikos vertinimo sistemg: maziau kaip pusé mokymy nuo visy

didinti teritoriniy skyriy priimty NDNT metiniame plane numatyty

sprendimy kontrolés apimtis, mokymy, biity skirta vertintojams.

nustatyti teritoriniy skyriy ir jy 2. 1. Atsizvelgiant j turimus 2.1.2013 m.
priimty sprendimy atrankos zmogiSkuosius isteklius, didinti teritoriniy | 1V ketv.
planinei kontrolei rizikos skyriy priimty sprendimy kontrolés

kriterijus, tikrintiny sprendimy apimtis.

atrankai naudoti kity institucijy 2.2. Papildyti kontrole reglamentuojancius| 2.2. 2013 m.
duomenis (SODROS, VLK ir teisés aktus, nustatant teritoriniy skyriy ir | Il ketv.

kt.).

Jju priimty sprendimy atrankos planinei
kontrolei rizikos kriterijus. Parengti
kontrolés objekto ,,skaidymo* modelj
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i, Rekomendaci . N | Rekomendacijos
Nr ekomendacija Subjektas Veiksmas / Priemonés / Komentarai 1gyv'end1n1m0
' terminas (data)
(pvz. kontrolés objektu gali biiti tik ISvada
dél darbo pobudzio ir saglygy arba
terminai, arba siuntimo duomeny
vertinimas ir t.t.).
2.3. Reglamentuoti kity institucijy 2.2.2013 m.
duomeny naudojimo tvarkg tikrintiny Il ketv.
sprendimy atrankai.
8. | Siekiant sumazinti neiSsamiy NDNT 1.1. Parengti metinj mokymo plana. 1.1. 2013 m.
ASP] siuntimy skaiciy: 1.2. Organizuoti mokymus ASP] | ketv.
1. organizuoti gydytojams gydytojams siuntimy pildymo klausimais, | 1.2. 2013 m.
mokymus siuntimy raSymo kuriuos vesty NDNT specialistai IV ketv.
klausimais; skirtinguose regionuose, pagal NDNT
2.periodiskai vykdyti ASP] teritoriniy skyriy aptarnaujamas teritorijas.
siuntimy analize ir apie 1.3. Inicijuoti gydytojy tobulinimo 1.3.2013 m.
nustatytus trakumus informuoti programy parengima universitetuose. Il ketv.
ASP]. 2.1. Ttraukti i atsakingo skyriaus veiklos 2.1.2013 m.
nuostatus netinkamai uzpildyty ASP] | ketv.
siuntimy analizés funkcija.
2.2. Parengti netinkamai parengty ASP] 2.2.2013 m.
siuntimy analizés tvarkg bei periodiskai, | Il ketv.
nustatyta tvarka teikti informacija ASP].
9. | Siekiant, kad sprendimai dél NDNT 1. Parengti ir vykdyti duomeny mainy su | 1. 2013 m. Il ketv.
darbingumo lygio nustatymo ASP] plétros plana.
biity priimami racionaliai:
1. plétoti Tarnybos duomeny 2. Patikslinti duomeny mainy sutartj su 2.2013 m. Il ketv.
apsikeitimo su ASP] ir kitomis SODRA ir sudaryti duomeny mainy
institucijomis elektroniniu budu sutartj su VLK.
sistema;
2. pasirasyti duomeny teikimo
sutartis su SODRA ir VLK.
10. | Siekiant efektyvesnés profesiné | NDNT 1. Kasmet sudaryti (atnaujinti) nejgaliyjy, | 1. 2013 m. Il ketv.
reabilitacijos: kuriems reikalinga profesiné reabilitacija,
1. sudaryti nejgaliyjy, kuriems sarasg (eile), taikyti profesinés
reikalinga profesiné reabilitacijos paslaugy poreikio nustatymo
reabilitacija, sarasg (eile) pagal kriterijy reitingavimo sistema.
patvirtintus kriterijus ir
prioritetus bei sukurti ir taikyti
profesinés reabilitacijos
paslaugy poreikio nustatymo
kriterijy reitingavimo sistema;
2.didinti dalj profesinéje 2. Kasmet didinti dalj profesinéje 2.2013 m.
reabilitacijoje dalyvaujanciy reabilitacijoje dalyvaujanciy asmeny, IV ketv.
asmeny, kuriems darbingumo kuriems darbingumo lygis nustatomas
lygis nustatomas pirma karta. pirma karta, skaiciy.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais

terminais:
SADM Lygiy galimybiy skyriaus vedéjo pavaduotoja Daiva Zabarauskiené (tel. 85 2668129)
SAM Bendrosios medicinos pagalbos skyriaus vyriausioji specialisté Rasa Bieksiené (tel. 85 2661475)
NDNT vidaus audito skyriaus vedéja Laura Andrijauskaité (tel. 85 2603171)
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